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Introducao

O presente estudo tem como escopo examinar a evolucao do constitucionalismo,
marcado pelo advento da fase do neoconstitucionalismo e pela centralidade da
dignidade da pessoa humana como fundamento da ordem constitucional, e sua
repercussao no fortalecimento do Poder Judiciario na arena politica. Nesse contexto,
observa-se a aproximacao entre direito e moral, bem como o fendmeno da
jurisdicionalizacdo da politica, em que questdes tradicionalmente vinculadas a
esfera legislativa e administrativa passam a ser submetidas ao crivo das cortes
constitucionais. A questdo-problema que orienta esta investigacao consiste em
compreender de que modo o protagonismo judicial na efetivacdo de direitos
humanos, por meio do controle de politicas publicas, contribui para a concretizacao
da Constituicao e, ao mesmo tempo, pode gerar tensdes em relacdao a separacao de
poderes. A metodologia adotada fundamenta-se em uma abordagem qualitativa, por
meio de revisao bibliografica e andlise comparada, combinada com o estudo de
casos paradigmaticos. Serdo examinadas decisdoes da Suprema Corte brasileira, da
Corte Constitucional colombiana e da Corte Constitucional da Africa do Sul, que se
destacou pela imposicao de medidas voltadas a efetivacao de direitos sociais, como
saude e previdéncia. Os objetivos do estudo compreendem: analisar a transformacao
do papel do Judiciario no neoconstitucionalismo; investigar como as cortes
constitucionais tém atuado na efetivacao de direitos humanos mediante a
intervencdao em politicas publicas; e avaliar criticamente os beneficios e riscos do
protagonismo judicial, considerando tanto a necessidade de assegurar a efetividade
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constitucional quanto os limites institucionais impostos pela separacao de poderes.

Desenvolvimento

O constitucionalismo contemporaneo, também denominado neoconstitucionalismo,
surge no cenario pos-Segunda Guerra Mundial como reacdo as insuficiéncias do
positivismo juridico, que se mostrou incapaz de impedir que regimes totalitarios
praticassem atrocidades amparados por normas legais formalmente validas. O
legado do nazismo evidenciou que a simples legalidade nao era suficiente para
assegurar justica, abrindo caminho para uma concepcao de direito vinculada a
valores materiais e principios superiores, sobretudo a dignidade da pessoa humana.
Nesse novo paradigma, a Constituicdao adquire for¢a normativa, assumindo o papel
de parametro de validade para todo o ordenamento, e os direitos fundamentais
passam a ocupar posicdo central, irradiando efeitos sobre todas as esferas do
Direito. A aproximac¢ao entre direito e moral, caracteristica do p0Os-positivismo,
desloca o eixo decisério do Estado legiscéntrico para um modelo em que o Poder
Judiciario se afirma como protagonista na concretizacdo desses direitos,
especialmente quanto a assegurar o cumprimento dos valores da Constituicao, e na
protecao contra violacoes estruturais (Barroso, 2006). No Brasil, a Constituicao de
1988, marcada pelo carater dirigente e pela densidade normativa, abriu espago para
um controle judicial mais incisivo das politicas publicas. Inicialmente, prevalecia no
Supremo Tribunal Federal a autocontencdo, em respeito ao principio da separacao
dos poderes e a margem de discricionariedade do Executivo. Essa postura, contudo,
foi progressivamente mitigada, notadamente a partir da ADPF 45/DF (2004), em
que se reconheceu a possibilidade de intervencao judicial quando presentes graves
violacOes a direitos fundamentais. Nesse marco, o STF consolidou a aplicacdao do
principio do “minimo existencial”, segundo o qual cabe ao Estado assegurar
condicoes minimas de vida digna, mesmo diante da alegacao de restricoes
orcamentarias (Brasil, 2004). A atuacao mais proativa da Corte alcancou expressao
maxima no julgamento da ADPF 347, em que foi reconhecido o “estado de coisas
inconstitucional” do sistema penitenciario brasileiro. Nessa decisdo, o STF
determinou medidas estruturais de responsabilidade do Executivo, como a
destinacao de recursos e a adocao de providéncias para superar a situacao de
violacado massiva de direitos fundamentais de presos, caracterizando uma
intervencao direta na formulacao e implementacdao de politicas publicas (Vieira
Junior, 2015). Fen6meno semelhante ocorre na Colombia. A Corte Constitucional,
desde a década de 1990, tem desempenhado papel central na efetivacao dos direitos
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sociais por meio da acdo de tutela. Destaca-se, nesse cenario, a decisdao T-760/2008,
em que foram analisados 22 casos relacionados ao acesso a saude. O Tribunal nao
apenas solucionou as demandas individuais, mas também expediu 32 ordens
estruturais dirigidas ao Executivo, impondo reformas no sistema de seguridade
social e estabelecendo parametros para assegurar os principios da universalidade,
integralidade e continuidade no atendimento a saude (Souza; Fuhrmann, 2010). A
decisao representou um marco de jurisdicao constitucional transformadora, em que
o Judiciario assumiu funcao tipica de planejamento administrativo diante da inércia
estatal. Na Africa do Sul, a Corte Constitucional também assumiu protagonismo no
campo dos direitos sociais, especialmente no direito a saude. No caso Soobramoney
v. Minister of Health (1997), prevaleceu a ponderacao pela escassez de recursos,
negando-se o fornecimento de tratamento de dialise diante da limitagao
orcamentaria e da necessidade de priorizacdo administrativa. Contudo, em
Treatment Action Campaign v. Minister of Health (2002), a Corte imp0s ao governo a
distribuicdo gratuita de medicamentos antirretrovirais para gestantes soropositivas,
afirmando que a omissao estatal violava diretamente o direito constitucional a saude
e a vida (Sampaio, 2017). A oscilacao entre deferéncia e intervencao ilustra o desafio
de harmonizar o principio da reserva do possivel e da separacao dos poderes com a
obrigacao de efetividade dos direitos humanos consagrados no plano internacional.
As criticas a intervencao judicial em politicas publicas revelam a complexidade de
legitimar a atuacdo de um poder nao eleito sobre escolhas que, em principio,
deveriam caber aos representantes politicos. A jurisdicdo constitucional é
compreendida como inevitavelmente politica, mas sua legitimidade repousa no
compromisso com a Constituicido e os direitos fundamentais. Ultrapassar esses
limites, substituindo escolhas razoaveis dos poderes politicos por preferéncias
proprias, pode resultar em usurpacao da vontade majoritaria e em enfraquecimento
do processo democratico (Barroso, 2016). Por outro lado, a judicializacao também
pode ser entendida como necessaria em contextos de inércia ou omissdao do
Legislativo e do Executivo diante de violagbes de direitos fundamentais. Nesses
casos, a intervencao judicial atua como mecanismo de protecao do nucleo essencial
da dignidade humana, em consondncia com o mandado de concretizacao
constitucional. Nao obstante, a hipertrofia da jurisdicao pode gerar desequilibrio
institucional, sobretudo porque o Judiciario ndo detém a mesma legitimidade
democratica para definir prioridades orcamentarias ou programaticas, tipicas de um
viés discricionario dos outros Poderes (Vieira Junior, 2015). Diante disso, a
judicializacao das politicas publicas apresenta-se como fen6meno ambivalente: ga-
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rante a efetividade de direitos frequentemente negligenciados, mas pode provocar
certo ferimento ao principio democratico pela invasido do espaco decisorio das
maiorias eleitas.

Conclusao

A guisa do exposto, observa-se que a judicializacdo das politicas publicas constitui
fendmeno ambivalente no cenario do constitucionalismo contemporaneo. De um
lado, representa instrumento essencial para a concretizacao dos direitos
fundamentais, sobretudo em contextos de inércia ou omissao estatal, garantindo a
protecdo do minimo existencial e a efetividade da Constituicdo. De outro, suscita p
reocupac¢oes quanto a legitimidade democratica do Poder Judiciario e aos limites da
separacao de poderes, uma vez que decisdes judiciais podem substituir escolhas
politicas tipicas de agentes eleitos. Assim, a analise comparada entre Brasil,
Colombia e Africa do Sul evidencia que a atuacdo judicial pode assumir carater
transformador, mas nao esta isenta de riscos de desequilibrio institucional. Nesse
sentido, a busca por um ponto de equilibrio entre deferéncia e intervencao revela-se
indispensavel para que o protagonismo judicial se mantenha compativel com os
principios democraticos, preservando a ideia da forca normativa da Constituicao
sem comprometer a autonomia dos demais poderes estatais.
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