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Introducao

Pensar o direito contemporaneamente implica dar conta da sua dimensao
argumentativa. No que concerne aos direitos humanos ou fundamentais, essa
dimensdao argumentativa € ainda mais perceptivel. Se o objetivo é investigar as
politicas publicas de direitos humanos, € necessario ainda explicitar virada
argumentativa na analise das politicas publicas, que reforca a conexao entre elas e a
politica, mas também com o direito. Algumas propostas tedricas visam apresentar
justamente o que seria uma abordagem centrada nos direitos para a analise das
politicas publicas (GABEL).

A dimensao argumentativa das politicas publicas de direitos humanos reforca o
carater necessariamente contextual da efetivacao de direitos por meio de politicas.
Mas, por outro lado, suscita a questao acerca da possibilidade de encontrar um
fundamento de legitimidade democratica, que perpassa mesmo pela propria nocao
de constitucionalismo. Do ponto de vista da concepcio moderna de
constitucionalismo, todo o constitucionalismo seria de resisténcia, o ja destacou
Marco Aurelio L.Casamasso. Diante, porém, das experiéncias politicas recentes, de
eventual debilitacdo democratica, se objetiva acentuar a perspectiva resistente do
constitucionalismo em sua imbricacao com o Estado de Direito e com os Direitos
Humanos.

Objetiva-se, por fim, proceder a uma reflexao sobre a realidade constitucional
brasileira, particularmente sobre o papel da Constituicao Brasileira, nos momentos
de crise democratica, acentuando-se a relevancia das politicas publicas de direitos
humanos em sua perspectiva de preservacdo de direitos em face de poderes
arbitrarios, mas tambem frisando-se que a relacao entre direitos humanos e
democracia pode, em crises mais agudas, colocar em xeque as proprias politicas. A
metodologia adotada compreende pesquisa bibliografica, fichamento de textos e
materiais, envolvendo debates e discussdoes de textos no grupo de pesquisa
cadastrado no CNPJ] na UNIRIO e também na intercessao de trabalhos com o
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GEDCON - Grupo de Pesquisa da UFF.

Desenvolvimento

A teoria do direito do final do Séc.XX e inicio do Séc. XXI se caracteriza, nas suas
contribuicoes de maior repercussao, pela acentuacao da relevancia da dimensao
argumentativa do direito. Talvez ninguém melhor apresentado essa concepcao que
Manuel Atienza que destaca o direito como argumentacao e o que vai chamar de
“paradigma constitucionalista.”(2014, p.341).

Se atentarmos para a teoria das politicas publicas, em particular a literatura sobre
analise das politicas publicas, ela se dirige para nao se satisfazer simplesmente com
a investigacao técnica acerca dos elementos que nortearao a politicas, mas também
com a percepcao de que informacdes sdo interpretadas e as escolhas politicas
envolvem discricionariedade administrativa no qual a dimensao argumentativa €
fundamental para a legitimidade democratica. MAJONE (1997), um dos pioneiros ao
destacar a importancia da argumentacao para as politicas publicas vai destacar a
dimensao politica das politicas, mas também frisar a racionalidade prépria e publica
da politica que vai repercutir nas politicas. Uma politica publica ndo se contém
simplesmente na circunstancia de uma escolha técnico-economicamente correta e
eficiente, mas deve também supOe a comunicacdo em todo seu ciclo entre os
cidadaos. Como destacam ainda Hansson & Hadorn(2016, p.13) , as proéprias
escolhas éticas supostas nas politicas publicas reforcam a importancia do enfoque
argumentativo da analise das politicas publicas. Uma boa forma de pensar politicas
publicas, especialmente de direitos humanos, supde um enfoque baseado em
direitos da analise das politicas publicas (GABEL, 2016).

Fala-se em hoje em crise democratica e, de alguma forma, se pretende tratar de uma
certa crise do proprio constitucionalismo diante das experiéncias autoritarias que se
espraiam mundo afora. Cunhou-se até a expressao de “Constitucionalismo abusivo’,
para dar conta das mudancas constitucionais abusivas decorrentes do processo de
fragilizacao da democracia (DIXON, LANDAU, 2021). Em oposicao a esse lado “negro”
da utilizacao das Constituicoes, objetiva-se destacar como o constitucionalismo pode
ser um importante fator no ambito de preservacao das instituicdes politicas
achacadas pelos autocratas de momento. Menciona-se aqui, entdo, o que seria um
constitucionalismo de resisténcia.

Nesse aspecto, convém fazer uma distincao entre resisténcia constitucional e o que
chamamos de constitucionalismo de resisténcia. Isso porque a resisténcia constitu-
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cional supde a preservacdao da Constituicao diante dos ataques nao democraticos
que a ela sao feitos (REGLA, 2003), enquanto que consideramos que, muitas vezes, a
resisténcia politica compreende a mudanca ou a mutacao constitucional.

No Brasil, Luis Roberto Barroso publicou artigo intitulado “Populismo, autoritarismo
e resisténcia democratica: as cortes constitucionais no jogo do poder”, que coloca em
discussao a crise contemporanea do constitucionalismo democratica em face dos
autoritarismos e populismos e a resisténcia democratica por meio da Constituicao. O
jurista brasileiro, ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, destaca o papel
relevante da corte constitucional para a resisténcia democratica, enfatizando ainda o
papel da imprensa.

Nosso proposito € explicitar que os instrumentos de resisténcia democratica nao se
restringem a esses especialmente destacados. A rigor, politicas publicas concebidas
democraticamente (como por exemplo, politicas sociais) podem ser fundamentais
na defesa da democracia. Para que isso ocorra, torna-se indispensavel uma retorica
juridica e politica critica, que desmascare os privilégios e o poder abusivo, busca do
justica e verdade. Uma interrupcao do canon da retorica juridica tradicional ou o
recurso a estratégias retoricas multiculturais sdo componentes importantes no
processo de construcdo de uma retorica e argumentacao criticas, comprometidas
com a radicalizacdao da democracia (Berenguer, Jewel, Chubb, 2023). Indispensavel
que essa argumentacao em politicas publicas de direitos humanos parta também de
uma concepcao renovada dos proprios direitos humanos, revistos numa perspectiva
decolonial (Pires, 2020, p.298-319).

Conclusao

A democracia supoe “comunidades pluralistas de resisténcia” (MEDINA, 2013), onde
o debate pluralista possa livremente acontecer. E nesse ambiente que se constroem
“imaginacOes resistentes”, com sensibilidade epistémica para compreender as
situacoes de opressao e de discriminacao injusta. No que concerne aos direitos
humanos e as politicas para suas efetivacoes, € relevante pensar uma retorica e
argumentacdo que se dé fora do standard tradicional, pois que sé assim sera
possivel romper com a manutencao dos privilégios. Mas ndao convém abandonar a
linguagem dos direitos; a retdrica dos direitos € central para a resisténcia
democratica. Politicas publicas de direitos humanos bem sucedidas podem ser
objeto de fragilizacao logo aportara durante a crise € na revisao, quica extin¢ao, das
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politicas publicas de direitos humanos. Devemos apostar nao s6 em instituicoes
politicas como o poder judiciario ou em atores privados, como a imprensa, mas na
propria institucionalizacdo de politicas publicas de direitos humanos como
contraponto relevante na defesa do constitucionalismo democratico.
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