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RESUMO

Este dossié retine trabalhos, de carater etnografico, que analisam as formas de
entrelacamento entre os ativismos e as militdncias com os modos de formulacdo ou
gestao de politicas publicas, mediadas por burocracias estatais, no campo da justica e
da seguranca. Desse modo, o propdsito € contribuir para a compreensao das complexas
conexoes entre ativismos, militancias e burocracias em face das demandas por direitos
e das situagdes de conflito e seu impacto nas atuagdes das burocracias e na formulacao
de politicas publicas. Os artigos apresentados abrangem diferentes campos empiricos,
leituras e abordagens que aprofundaram o debate sobre os modos locais de administracao
institucional de conflitos e as formas de mobilizagdo e acdo coletiva organizada, que
nem sempre assumem a forma de um movimento social. Essa perspectiva se mostra
particularmente relevante porque permite discutir as formas de atuagdao politica de
grupos sociais, os modos locais de “estatalidade” e, também, de pensar as formas de
ressignificacdo de moralidades e discursos universalizantes, como o dos direitos humanos,
ainda mais quando se pensa na constru¢do de perspectivas contrastivas. Acreditamos que
esse dossi¢, formado por cinco artigos que apresentam dados etnograficos provenientes
do Brasil (Ceard, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sergipe) e Argentina (Buenos
Aires) e que examinam processos de ativismo e mobilizagdo, que interpelam, confrontam
e provocam diferentes tipos de intervengdes das burocracias estatais, contribuird para um
debate acerca das controvérsias entre demandas por direitos e das formas institucionais
de administracdo de conflitos. Consideramos que essas questdes, quando entrelacadas,
sdo centrais para identificar e compreender os modos locais da vida politica, sob uma
perspectiva da Antropologia contemporanea.

Palavras-chave: Ativismos e militdncias, Administracdo de conflitos, Etnografia das
politicas publicas, Estatalidade, Mobilizag¢des politicas.
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ABSTRACT

This dossier brings together ethnographic works that analyze the intertwining between
activisms and militancias and the formulation and management of public policies,
mediated by state bureaucracies in the fields of justice and security. Thus, its purpose
is to contribute to the understanding of the complex connections between activism,
militancias and bureaucracies in demands for rights and conflict situations, and their
impact on the actions of bureaucracies and public policy formulation. The articles cover
diverse empirical fields, readings, and approaches that deepen the debate on local modes
of institutional conflict management and forms of mobilization and organized collective
action, which do not always take the form of a social movement. This perspective is
particularly relevant because it allows us to examine the political action of social groups,
local modes of “statehood”, and also to think about the ways in which moralities and
universalizing discourses —such as human rights— are re-signifying, especially when
considering the construction of contrasting perspectives. We believe this approach, which
includes five articles presenting ethnographic data from Brazil (Ceard, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, and Sergipe) and Argentina (Buenos Aires) and examines processes
of activism and mobilization that challenge, confront, and provoke different types of
interventions from state bureaucracies, will contribute to the debate on the controversies
between demands for rights and institutional forms of conflict management. We consider
that these issues, when intertwined, are central to identifying and understanding local
modes of political life, from a contemporary anthropological perspective.

Keywords: Activisms and militancias, Conflict management, Ethnography of public
policies, Statehood, Political mobilizations.

INTRODUGAO

O Dossi€ Etnografias dos ativismos, militancias e burocracias no campo dos direitos:
intervengoes e incidéncias foi construido com a intencdo de reunir trabalhos, de carater
etnografico, que trouxessem analises sobre as possiveis formas de entrelacamento entre os

ativismos' e as militdncias com os modos de formulagdo ou gestdo de politicas publicas, no

1 Conjuntos diversificado de praticas de engajamento politico, social ou cultural, que podem ser promovidas
por individuos ou por “coletivos”, que sdo compreendidas ndo pela sua duragdo, ja que podem ser pontuais ou
continuas, mas sim porque ndo dependem de qualquer estrutura formal para se expressar. Essa ¢ a principal
diferenca em relacdo as militdncias que pressupdem estruturagdes mais consistentes do ponto de vista institucional
e principalmente vinculados a partidos politicos ou movimentos.
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campo da justica e da seguranca, que sdo geridas e gestadas por burocracias estatais. Buscou-
se, assim, reunir trabalhos que analisam como conflitos e mobilizagdes podem afetar o trabalho
cotidiano das burocracias e suas estratégias de administracdo de conflitos, ou suas omissdes,
diante de demandas por direitos. Procurou-se, ainda, discutir as formas de atuagdo politica de
grupos sociais, os modos locais de “estatalidade” (Miranda; Pita, 2024), que nao se confundem
com os ativismos institucionais” ou com a incidéncia’® e, quando possivel, os distintos niveis de
envolvimento dos pesquisadores nesses processos.

As complexas conexdes entre ativismos, militancias e burocracias no campo das
demandas por direitos e situacdes de conflito, assim como seu impacto nas atuagdes das
burocracias e na formulacao de politicas publicas, surgiu de nosso interesse em aprofundar
o debate tanto sobre os modos locais de administracdo institucional de conflitos, quanto dos
modos de mobilizagdo e agdo coletiva organizada, que ndo necessariamente se apresentam sob a
forma de um movimento social. Isso se torna especialmente relevante ao pensarmos nas formas
de ressignificagdo de moralidades e discursos universalizantes, como o dos direitos humanos,
ainda mais quando consideramos a construcao de perspectivas contrastivas.

Acreditamos que nossa abordagem pode contribuir para um debate acerca das
controvérsias entre demandas por direitos e as formas institucionais de administragdo de
conflitos, evidenciando dindmicas de poder que se manifestam de maneiras distintas conforme
o publico a que se destinam ou do contexto (espago-temporal) no qual se desenvolve. Além
disso, permite questionar analises homogeneizadoras do Estado, que perpetuam a crenca em
uma universalidade ficticia.

Do nosso ponto de vista, todas essas questdes, quando entrelacadas, tornam-se
elementos centrais para identificar e compreender os modos locais da vida politica, que podem
ser alcangadas quando as pesquisas sdo orientadas por perguntas como: quem se organiza?
(quais grupos, definidos a partir de identidades ou pertencimentos, mais ou menos estaveis);
como se organizam? (quais argumentos, motivos, razdes, sentimentos, emocodes ¢ valores
conseguem gerar adesdo); e, ainda, quais recursos disponiveis sdo utilizados para construir
aproximagoes diante de diferentes atores estatais? Esses sdo caminhos imaginaveis que
permitem compreender as formas pelas quais, em cada lugar, se entende como a pratica politica
¢ o exercicio da vida comum, regida por crengas e valores morais diversos e por uma miriade
complexa de institui¢cdes e sistemas de regras.

O dossié retine cinco artigos que apresentam dados etnograficos oriundos do Brasil,

2 Entendidos aqui como praticas de intervencdo, no ambito de instituigdes estatais, com o objetivo de promover
mudangas sociais, juridicas ou politicas, que se diferenciam da incidéncia.

3 Pode ser considerada como atuacdo voltada para influenciar politicas pblicas, legislagdo ou praticas institucionais,
que ndo necessariamente passa pelo Estado, revelando um campo mais amplo de sujeitos e praticas.
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distribuidos entre os estados do Ceard, do Rio de Janeiro, do Rio Grande do Sul e de Sergipe,
e da Argentina, em Buenos Aires, sobre processos de ativismo e mobiliza¢ao que interpelam,
confrontam e geram diferente tipo de intervengdes das burocracias.

Quando falamos de processos de ativismo e mobilizagdo cabe salientar que esses
processos sdo entendidos como formas de agdes coletivas, caracterizadas pela explicita¢ao
de conflitos, manifestagdo de identidades e pertencimentos multiplos, pela constituicdo de
redes informais — frequentemente denominadas “coletivos” — e pela realizacdo de protestos
e performances, que podem ocorrer no espago publico e nas redes sociais. E, quando nos
referimos as diferentes intervengdes das burocracias, pensamos que elas ganham muito quando
as interpretamos como uma forma encarnada das normas que orientam as politicas publicas,
evidenciando que as burocracias e as politicas publicas resultam, em grande parte, das (micro)
decisdes dos burocratas, de seus saberes legitimos, das suas tradi¢des, das suas dindmicas

rotineiras, de suas sensibilidades e valoragdoes morais (Pita; Corbelle, 2025).

PERSPECTIVAS ANTROPOLOGICAS SOBRE ATIVISMO,
MOBILIZAGAO E MOVIMENTOS SOCIAIS

A Antropologia Politica considera as formas de mobiliza¢ao e de ativismo como objetos
de estudo, buscando analisar como os atores definem suas praticas de interagcdo, organizagao
e intervencao. Essas praticas sdo interpretadas geralmente em relagdo a possiveis mudangas,
podendo ser interpretadas como “sistémicas”, quando afetam relagdes estruturais de dominacao,
ou como “pontuais”, ja que introduzem determinadas agendas e formam outros atores na cena
politica. Esta abordagem procura desconstruir a representacao de uma suposta invisibilidade
do tema “movimentos sociais” no campo da Antropologia. Na pratica, essa auséncia nao
esta relacionada a falta de pesquisas empiricas, mas sim a forma como os debates tedricos se
expressam em cada campo de conhecimento.

Na teoria socioldgica, o conceito de movimento social ndo possui uma defini¢do tinica ou
universal. Trata-se de um tema marcado por disputas tedricas e pela coexisténcia de diferentes
paradigmas — tanto classicos quanto contemporaneos — com énfases em dimensdes distintas
do fenomeno (Gohn, 1997). De modo geral, os movimentos sociais sdo compreendidos como
formas de acdo coletiva que emergem em contextos de conflito, organizam-se em torno de
interesses ou identidades compartilhadas e buscam promover transformacgdes sociais, politicas
ou culturais. Nessa perspectiva, embora as abordagens tenham énfases nao convergentes, ha

consenso quanto a atua¢ao do movimento social como um sujeito coletivo que da visibilidade
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as demandas e tensiona a ordem estabelecida, com formas mais duradouras e estruturadas de
organizagao.

Assim, na perspectiva socioldgica, alguns classicos enfatizaram dimensdes estruturais e
da ordem*, enquanto teorias posteriores destacaram como as emogoes, moldadas pela interagdo
social e pela interpretagdo, sdo elementos fundamentais na formagdo e dinamizagdo dos
movimentos sociais (Blumer, 1969). Ja a teoria dos “novos movimentos sociais” (décadas de
1980 e 1990) destacou dimensdes identitarias e culturais, ampliando o foco para temas como
direitos civis, género, etnia e meio ambiente (Gohn, 2022), salientando como atores politicos
produzem sentidos coletivos, democratizam as relagdes sociais e se articulam em redes, inclusive
digitais no contexto da globalizacdo.

Acrevisao bibliografica produzida por Paula Alegria, Lucas Bulgarelli e Rosana Pinheiro-
Machado (2020) assegura que o tema — movimentos sociais — nao foi deixado de lado pela
Antropologia. Afirmam que, no Brasil, muito do que se produziu de pesquisa etnografica esta
voltado a descrever processos de resisténcia de movimentos fundamentados em identidades
coletivas, em especial, género, sexualidade, raga/cor e etnia, que caracterizam os temas-base
dos chamados Novos Movimentos Sociais (NMS) e Novissimos Movimentos Sociais (NVMS),
termos que sdo questionados pelos autores em fung¢do das transformacgdes constantes pelos quais
passam as sociedades contemporaneamente.

A auséncia de uma classificagdo que dé conta desses movimentos ¢, segundo Alegria,
Bulgarelli e Pinheiro-Machado (2020), uma escolha de ndo rotular essas forcas politicas, mas de
buscar compreendé-las como formas de produzir outros mundos possiveis — descolonizando
o pensamento e reinventando o que entendemos por politica, natureza e sociedade. Abrindo
espaco, assim, para que a Antropologia se apresente como uma ciéncia que colabora com o0s
povos e movimentos na constru¢do de mundos sustentaveis e plurais (Escobar, 1992, 2011,
2018a).

Pretende-se que a leitura deste dossié, cujos artigos selecionados apresentam distintos
modos de fazer etnografia, possibilite problematizar a interpretagdo das formas de mobilizacao
e ativismo. Com isso, esperamos colaborar para refletir sobre o que esses artigos revelam acerca
da politica da antropologia e da antropologia da politica, sem deixar de lado as contribui¢des da
Antropologia Juridica, na medida em que suas andlises acerca de categorias émicas — direito,

controle social, processos de disputa etc. — sdo manejadas pelas burocracias estatais para a

4 Por exemplo, para Marx, os movimentos expressam a luta de classes e funcionam como o motor da historia;
para Weber, relacionam-se a acdo social e a lideranga; enquanto para Durkheim importa pensar sua relagdo com
a coesao social e o desvio da ordem. Embora Simmel nido tenha abordado diretamente os movimentos sociais,
no sentido que enfocamos aqui, ele merece ser lembrado pela sua analise sobre as formas de interacdo social
(sociagdo), o conflito e a vida na metropole. Ver Miranda (2009).
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construcdo e preservacdo de determinadas concepgdes de ordem social, que deixam evidentes
as multiplas formas de se pensar e exercer as relacdes de poder.

Uma analise transversalizada, a partir dos cinco artigos publicados no dossié, sobre as
formas de militancia e ativismo e sua relacdo com politicas publicas — no campo da justica e
da seguranga — permite perceber que hd uma diversidade de estratégias de atuacdo. E possivel
observar que a efetivagdo de direitos passa necessariamente pela configuracdo de politicas
publicas, mas isso ndo ocorre de forma automatica, sendo sempre resultado de disputas e
mobiliza¢des, que tensionam ou se entrelacam com as burocracias nas institui¢des estatais.

Os artigos demonstram que o Estado ndo ¢ um bloco monolitico ¢ homogéneo, mas
um campo de disputas no qual os ativismos e as militancias, nas suas variadas expressdes —
juridicas, comunitarias, identitarias, sociais ou institucionais — sao essenciais para que politicas
publicas sejam formuladas e gestadas, permitindo, assim, que se descortine 0 modo como se
faz, na pratica, para que os direitos, previstos em legisla¢des, tornem-se praticas.

Pensar sobre as formas de militdncia e de ativismo em contextos empiricos de interagao
com institui¢des publicas ¢ um exercicio etnografico de pensar sobre aquilo que Philip Abrams
(1977) chamou de “efeito Estado”, quando questionava a ideia de Estado como uma entidade
materialmente existente. Segundo sua analise, € necessario considerar como as praticas politicas
e os discursos naturalizam a percep¢ao de uma unidade central superior a sociedade, resultando
em um efeito ideologico de crenga inquestionavel no Estado. E a partir dessa formulagdo
que podemos reorientar o foco dirigido ao Estado para examinar os mecanismos € processos
responsaveis pela constante construgdo e representacao desse imaginario.

Timothy Mitchell (1999) desdobrou essa discussdo numa abordagem critica a forma
como o Estado costuma ser tratado nas Ciéncias Sociais, pondo em perspectiva a ideia de
que o Estado parece existir simultaneamente como forca material — parece real — e como
construcdo ideologica — parece ilusorio. Frente a esse paradoxo, Mitchell indicava que o
Estado deveria ser entendido como um efeito produzido por praticas sociais, discursivas e
materiais. Para ele, o “efeito Estado” surge das atividades que tragam uma fronteira entre o
que seria “Estado” e o que seria “sociedade”, construindo uma impressao de que sdo esferas
distintas. Os censos, as estatisticas, as burocracias, os regulamentos, os mapas, as arquiteturas
institucionais e, até mesmo, as escolas buscam concretizar a ideia de um Estado unificado e
central, que organiza e regula a vida coletiva. Conhecer os processos cotidianos que fabricam a
aparéncia de unidade e a crenga na sua coeréncia sao fundamentais para identificar esse efeito
performado continuamente.

Um recorte internacional na Antropologia permite identificar trabalhos classicos’ e

5 Destacamos aqui: Colson (1971), Evans-Pritchard e Fortes (1981), Fallers (1965), Hinshaw (1980), Mair (1971),
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contemporaneos® que buscaram ampliar esse entendimento em diferentes diregdes, com especial
interesse na descricao das formas através das quais o Estado se manifesta por meio de suas
praticas materiais e cotidianas, cujos efeitos sdo reforcar a separagdo artificial entre “Estado” e
“sociedade”.

Tiveram um grande impacto recentemente no Brasil os trabalhos de Veena Das e Deborah
Poole (2004), que propdem o estudo do Estado a partir das margens sociais, locais onde sua
atuagdo se mostra irregular e instidvel — os Estados pos-coloniais (Africa do Sul, Chade,
Colémbia, Guatemala, india, Peru, Serra Leoa e Sri Lanka), frequentemente evidenciada por
falhas e improvisagdes. Nas margens, a experiéncia cotidiana revela nuances do funcionamento
estatal que escapam a visdo centralizada e idealizada, trazendo a tona dindmicas inesperadas e
a materialidade das relacdes entre Estado e sociedade. Salienta-se que o conceito de “margens
do Estado” ndo se refere necessariamente a um espago fisico, mas sim a um modus operandi
das burocracias estatais quando atuam sobre populagdes durante a gestdo de territorios. Essa
dindmica pode ser observada, prioritariamente, em nivel local, em que a relagdo entre o poder
central e as populagdes se manifesta no cotidiano.

Nessa mesma linha, Akhil Gupta (2012) analisa, no contexto indiano, como a corrup¢ao
e a burocracia ndo enfraquecem, mas reforcam a percep¢ao da presenca estatal. Gupta destaca
que a burocracia é um aspecto central para compreender a pobreza cronica na India, apesar
de o pais ser a quarta maior economia do mundo. O autor propde que a relagdo entre o Estado
e os pobres pode ser entendida como uma violéncia estrutural, ndo necessariamente ligada a
privacao de direitos.

O Estado, nesse cenario, ndo ¢ considerado indiferente a situagdo dos pobres, pois
desenvolve muitos programas voltados para a reducdo da pobreza. As pesquisas etnograficas
entre os funcionarios responsaveis pela coordenacdo de programas de desenvolvimento na
zona rural de Uttar oferecem ao leitor analises sobre corrupgdo, registros escritos e a expansao
burocratica. Os resultados sugerem que o cuidado promovido pelos programas estatais pode
apresentar efeitos arbitrarios, atribuidos aos proprios mecanismos institucionais criados
para amenizar o sofrimento social. Gupta destaca tanto as razdes pelas quais os programas
governamentais ndo alcancam seus objetivos — como fornecer nutri¢do, emprego, moradia,
satde e educagdo as populacdes pobres —, quanto os motivos pelos quais levam a resultados
desiguais e irregulares mesmo quando ha eficacia.

Michel-Rolph Trouillot (2001), por sua vez, propde analisar o Estado como um fendmeno

Nader (1972) e Southall (1972).

6 Dentre varios trabalhos optamos por mencionar: Herzfeld (2016), Fassin (2015), Ferguson (1990), Lipsky (2019)
e Nugent (2007).
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relacional, que ¢ constituido em relacdo a outras forcas, como, por exemplo, o mercado ¢ a
religido. Essa perspectiva desloca o Estado da imagem de um poder centralizado e o insere em
uma rede mais ampla de relagdes sociais e simbdlicas.

O cientista politico Guillermo O’Donnell (2008) — portador de uma notavel sensibilidade
etnografica’ — argumentou que o Estado ¢ uma relagdo social que condensa forgas sociais
antagdnicas e conflitivas, que se materializa em uma arquitetura institucional concreta que
se expressa — modelarmente — em diferentes dimensdes: Nesse sentido, podemos pensar
as seguintes dimensdes: em um conjunto de burocracias, dimensdo organizacional feita de
organizagdes complexas e hierarquicas; em um sistema legal, essa densa malha de normas
intimamente ligada as burocracias, tanto que ¢ possivel dizer que o Direito ¢ a linguagem das
burocracias; em um foco de identidade coletiva, que constréi um “nés”; e em um filtro, que
delimita a regulagdo de espagos e fronteiras do proprio territério, dos mercados e da populacao
e exercendo vigilancia e controle acaba sendo, por fim, um delimitador dos quem sao cidadaos
dentro do proprio Estado.

Por meio da anélise dessas dimensdes — e suas complexas articulacdes — € possivel
observar as diversas qualidades de tratamento, os diferentes graus de igualdade, desigualdade,
inclusdo e exclusdo, que conformam como o Estado se mostrard como mais ou menos eficaz
e efetivo, com maior ou menor credibilidade e legitimidade e mais ou menos inclusivo ou
excludente. As formas de vinculagdo com essas dimensodes evidenciam diferentes faces do
Estado no “cotidianamente vivido”, como sua atua¢do em relagdo a consideracao, inclusdo,
democracia ou, alternativamente, a desconsideracgdo, violéncia, exclusao ¢ ao autoritarismo.

Atento ao desempenho de diferentes instituicdes e burocracias estatais que compdem
essas dimensdes, O’Donnell (2008) chamara a atencao, em alguns de seus trabalhos, para a
maior ou menor intensidade da cidadania. E ¢ a partir de sua leitura que também ¢ possivel
identificar intensidades de maior ou menor distribuicdo da “estatalidade”, bem como as
formas da “estatalidade” que, em alguns casos, exibirdo uma face democratica e inclusiva,
ou autoritaria e violenta. Ao mesmo tempo, ele destaca o seguinte: o que o Estado ¢ — ou
quais as potencialidades que um Estado democratico abriga — implica também as condi¢des
de possibilidade para admitir, respaldar, abrigar e dar lugar & expansdo e/ou consolidagao de
diversas cidadanias: cidadania civil, mas também cidadania social e cultural.

Partimos dessas diferentes abordagens e leituras para delinear como, do ponto de vista

7 Cremos que vale lembrar e mencionar o interessante intercambio entre Guillermo O’Donnell e Roberto DaMatta.
Ele comecou a partir de um ensaio que O’Donnell apresentou, em 1983, no seminario Oportunidades e limites
da sociedade industrial periférica: o caso do Brasil, no qual fazia referéncia ao texto de DaMatta Vocé sabe com
quem esta falando? (1978). A partir desse primeiro intercdmbio, continuaram um dialogo interessante que con-
trasta formas de sociabilidade e politica na Argentina e no Brasil (O’Donnell 1984, 1989, 2024; DaMatta, 1989).
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contemporaneo, o “‘efeito Estado” ndo ¢ apenas uma decorréncia ideoldgica, mas também uma
implicacdo material, performativa e relacional, que se torna visivel nas praticas burocraticas
cotidianas e em falhas e improvisos que ocorrem nas margens da vida social. E nesse contexto
que as mobilizagdes e ativismos se explicitam como agdes coletivas — de confronto, de
resisténcia e de solidariedade — que sdo operadas na cena publica, sob multiplos formatos,
com um amplo repertorio discursivo e performatico.

E, ao mesmo tempo, sdo as formas concretas e locais em que esse Estado encarna e atua,
conforme o lugar social dos grupos e atores com os quais estabelece relagdo, que propiciam
ou impedem as possibilidades para dirimir conflitos ou, até mesmo, para maximizar direitos.
E ai, uma vez que incorporamos essas ideias — que sdo também adverténcias e apontamentos
—, que se torna especialmente produtivo registrar, analisar e, enfim, realizar pesquisas para
compreender como se ddo — localmente — essas complexas conexdes entre ativismos,

militdncias e burocracias no campo das demandas por direitos e situacdes de conflito.

MOVIMENTQS, MOBILIZAGOES E ATIVISMOS: A POLITICA
EM AGITA(}AO NUMA PERSPECTIVA BRASIL/ARGENTINA

Ruth Cardoso (1984) foi pioneira, no Brasil, a0 mostrar que os movimentos sociais
urbanos® ndo poderiam ser compreendidos apenas como resisténcia popular espontanea. A
autora sugeriu que deveriam ser interpretados como formas de agdes politicas organizadas
e articuladas, que negociam e tensionam constantemente suas relagdes com o Estado e suas
politicas institucionais. Segundo a autora, a autonomia ideoldgica desses movimentos representa
uma dualidade: sua autenticidade revela a fragmentacdao de suas acdes reivindicativas, o que
limita suas possibilidades de intervencao na correlagdo de forcas com outros sujeitos que atuam
nos sistemas politicos dominantes. Isso revela que movimentos sociais mantém uma relacao
dialética com o Estado, ora se mobilizando para pressionar por politicas publicas, ora sendo
incorporados por elas sem autonomia plena ou sob acusacao de cooptagcdo por outros grupos.
A grande contribui¢do para a Antropologia e as Ciéncias Sociais estd no fato de reconhecer
0s movimentos sociais como atores politicos complexos, € ndo meras reagdes espontaneas a
exclusdo.

Virginia Manzano (2013), ao analisar as mobiliza¢des na Argentina, mostrava como elas

8 Em termos de movimentos sociais rurais merece destaque o trabalho de Lygia Sigaud (1986), que abriu caminho
para muitas pesquisas etnograficas sobre lutas por direitos no campo.
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se associavam as politicas estatais de modo relacional, tal como Ruth Cardoso, colaborando
para pensar os movimentos sociais ndo como uma oposi¢ao pura ao Estado, mas como atores
que também moldam e sdo moldados pelas politicas publicas. Elizabeth Jelin, desde os anos
1980, tem estudado os movimentos sociais na Argentina e retomou os debates sobre os novos
movimentos sociais em uma chave regional (Jelin, 2001). E nesse sentido, que Pereyra (2022, p.
146) destaca que Jelin “traduziu” aqueles debates dos paises centrais, “incorporando defini¢des
e perguntas originais e articulando uma escala de andlise regional pensada tanto em seus tracos
comuns como em seus contrastes e fortes diferengas”, bem como considerando as conjunturas,
centrais para compreender suas modulagdes locais. Seu trabalho propds (re)pensar os processos
de construciao e ampliacdo/expansdo da cidadania, levando em conta a mobilizagdo e a acao
politica dos movimentos e suas especificidades, tanto ao se apresentarem na arena publica
quanto ao estabelecerem relagdes com o Estado.

Para o caso latino-americano, e especialmente no caso da Argentina, Jelin (1986, p. 41)
aprofundou-se no contexto da pos-ditadura, em que os debates sobre justica, direitos, sobre a
“democratiza¢do da vida social e econdmica” e sobre as “lutas sociais pela memoria” (Jelin,
2017) se tornaram centrais. Seus estudos sobre os movimentos de mulheres € 0 movimento
de direitos humanos contribuiram significativamente para pensar a vida e a dindmica dos
movimentos sociais, atentando para as formas de incorporagdo, para os tipos de compromisso e
de legitimidade dos diferentes integrantes desses movimentos, e considerando o impacto deles
na concepeao da atividade politica em sentido amplo. Seus trabalhos evidenciaram a importancia
de pensar os movimentos sociais a partir de um “olhar local e historizado” (Pereyra, 2022, p.
158), que se interroga sobre novas formas de fazer politica, novas formas de sociabilidade e,

enfim, como a propria Jelin destaca,

uma nova maneira de relacionar o politico ¢ o social, o mundo publico e a vida privada,
na qual as praticas sociais cotidianas se incluem junto a, ¢ em direta interagdo com,
o ideoldgico e o institucional-politico. A pergunta que surge de imediato, impossivel
de responder com certeza, ¢ se se trata de uma “nova realidade” ou se a vida social
sempre foi assim, e apenas nos, cegos pelo peso dos paradigmas dominantes, ndo a
estavamos enxergando (Jelin, 2020b, p. 887-888 apud Pereyra, 2022, p. 159).

O préprio Sebastian Pereyra (2013, 2008; Pereyra; Armelino, 2023), tal como Marcela
Perelman (2011; 2010), desde a Sociologia e a Ciéncia Politica, caracterizaram e descreveram
de forma rigorosa e exaustiva os diversos cenarios locais na Argentina que possibilitaram
analisar a relagdo entre movimentos sociais € protesto social. Essa analise necessariamente
envolveu as militancias e os ativismos e suas complexas relagdes com o Estado, ou seja, com
as diferentes agéncias e poderes que o compdem, ao longo de distintas conjunturas e em torno

de determinados tipos de conflitos — entre os quais se destacam, em particular, aqueles em
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que a violéncia policial apareceu como questdo diferenciada, uma vez que o protesto social
e as manifestagdes publicas sdo ambitos de atuagdo nos quais autoridades politicas, judiciais
e policiais desempenham papéis especificos (os autores contribuiram nessa linha em CELS,
2017). Perelman (2015), inclusive, aprofundou-se na caracterizagdo e analise de estilos
particulares de gestdo estatal que, durante um periodo muito curto (2007-2009) e formulado
como politica publica, articularam encontros que, sob a denominacao de “mesa de discussao”,
reuniam forcas de seguranca, representantes do Estado Nacional e organizagdes da sociedade
civil — que podem ser caracterizadas como parte de um ativismo profissionalizado/experto —
para o desenho de determinadas politicas ligadas a regula¢do do uso da forga publica.

No caso do Brasil, destacamos outra perspectiva para pensar a relacdo entre o Estado
brasileiro e a constru¢ao de um campo de luta e reivindicagdo de direitos: optamos por destacar
pesquisas etnograficas que teriam relagdo com as dimensdes étnico-raciais. Diante do que se
chamava o “problema indigena”, temos o trabalho de Antonio Carlos de Souza Lima (1995)
sobre o indigenismo como um “dispositivo de governo™, segundo o qual o Estado se apresenta
como protetor, mas na pratica impde formas de controle e domestica¢do dos povos indigenas.

Souza Lima identifica o movimento indigena brasileiro, a partir dos anos 1980, como um
ator que rompe com o lugar tutelado e reconfigura o campo politico, j& que esses movimentos
passam a dialogar com o Estado, mas também a confronta-lo, demandando direitos coletivos,
territoriais e culturais. Deste modo, ele desarticula o debate dos movimentos sociais da classica
oposi¢ao sociedade civil versus Estado, para uma leitura mais complexa, na qual o Estado ¢
também um campo de disputa simbolica e pratica (Souza Lima, 2002). Evidencia-se, assim,
que o movimento indigena ndo apenas reage ao Estado, mas também produz novas formas de
politica e cidadania, baseadas na autonomia, na diferenga e na coletividade.

Nesse sentido, a contribuicdo de Kabengele Munanga (1999) ¢ fundamental para
compreender a relacdo entre o movimento negro e o Estado brasileiro. Ele afirma que o
movimento desconstréi a visdo de mundo racializada que o Estado historicamente perpetuou. E
uma relagdo de conflito, pressdo e, em momentos de avango, de conquista de espagos e mudanga
de paradigmas dentro do préoprio Estado. Enquanto Souza Lima (2002) descreve a relacao
tutelar do Estado com os povos indigenas, Munanga (1999) demonstra que o Estado brasileiro
também operou, em relagdo a populagdo negra, por meio de um dispositivo de assimilacao
— o mito da democracia racial — que funcionou como uma ferramenta de governo analoga a
tutela, pois, ao negar a existéncia do racismo e promover a ideologia da mesticagem, o Estado

buscou neutralizar a identidade politica negra e invisibilizar suas demandas por direitos. A

9 Um conjunto de politicas, institui¢des (como o Servigo de Protegio aos Indios e a Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas) e saberes que regulam a vida indigena sob a logica da tutela.
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retomada da identidade negra como projeto politico contemporaneamente rompe com esse
lugar de invisibilidade imposta. Assim como o movimento indigena, 0 movimento negro nao
apenas reage ao Estado, mas constroi novas formas de cidadania baseadas no antirracismo, na
diferenca e na reparagao, desarticulando a fachada de harmonia racial e transformando o Estado
em um campo de disputa por reconhecimento e redistribuigao®.

Outra contribui¢do relevante para pensar os movimentos sociais contemporaneos € o
trabalho de Jodo Pacheco de Oliveira (2004, 2019) sobre o “movimento indigena”, entendido
como “um sistema de pressdes poderia levar o Estado a agir” (Pacheco de Oliveira, 2016),
que nao esta apenas dirigido a defesa de seus territorios, mas destaca seu papel como sujeitos
politicos atuantes na arena publica nacional e internacional. Segundo Pacheco de Oliveira
(2019), o territério € entendido como mais que um espaco fisico, abrangendo dimensodes
politicas, culturais e cosmoldgicas. A luta dos povos indigenas pela demarcagdo de terras se
refere também ao reconhecimento cultural e a manutencdo de modos de vida, por meio de
formas inovadoras de mobilizacdo. Suas mobilizagdes dialogam com categorias do Estado
(“direitos”, “cidadania”, “meio ambiente”), reatualizando esses conceitos com base em suas
proprias cosmologias. Assim, ao reivindicar direitos coletivos, os movimentos indigenas
questionam a no¢ao ocidental de politica centrada em sujeitos autonomos.

Sob outro prisma, Maria Cecilia Ferraudi Curto (2014, 2015) se propde a construir
uma perspectiva antropoldgica do protesto, explorando como ativismo se da no cotidiano das
pessoas e nas redes sociais de engajamento, sem se reduzir a grandes eventos. Pode-se afirmar,
portanto, que a Antropologia contemporanea expandiu o entendimento do que sdo movimentos
sociais, nao restringindo a ideia de organizagdes politicas estabelecidas, mas buscando entendé-
los como formas de vida, subjetividades e cosmologias alternativas. Essa abordagem dialoga
intensamente com os debates globais, que nos ajudam a ampliar a compreensdo de como
ativismo e movimentos sociais se constroem no chamado Sul Global.

Podemos pensar uma conexao entre os trabalhos de Jodo Pacheco de Oliveira (2019)
e Arturo Escobar (2018b)', j4 que ambos demonstram que essas mobiliza¢des sociais nao
sdo meras reagdes ao Estado e ao capitalismo, mas sdo lutas que evidenciam formas de vida
alternativas, rompendo a ideia ocidental de politica e territorio. Além disso, outro aspecto

importante ¢ o acionamento de midias digitais resultando em uma escala de acdo transnacional,

10 A complexidade dessas disputas pode ser pensada também a partir das demandas de liderangas religiosas em
casos de intolerancia/racismo religioso, como vem analisando Miranda (2010, 2020). Ver também Miranda e
Boniolo (2017).

11 Escobar contrapde o universo moderno/ocidental, que visa homogeneizar modos de vida pela logica capitalista,
ao pluriverso, inspirado em praticas indigenas e comunitarias, que defende a coexisténcia de multiplos mundos.
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revelando que esses movimentos atravessam fronteiras (Fraser, 2013'2; Juris, 2008"; Pinheiro-
Machado, 2019), mas os processos de disputa por reconhecimento ja ocorrem no interior das
nacdes quando se institucionalizam e disputam por legitimidade no espaco publico.

A contribuicdo dessas abordagens para o pensamento antropoldgico ¢ olhar os
movimentos sociais, em especial os chamados “decoloniais” — as comunidades indigenas,
camponesas e afrodescendentes — como agentes politicos e criadores de mundos que articulam
um ativismo que propde alternativas de existéncia em vez de apenas reivindicar direitos. Nesse
sentido, para pensar os movimentos sociais, as mobilizagdes e os ativismos, € preciso se dedicar
a compreender a sua interagdo com o Estado e instituigdes, seja em nivel local, nacional ou
transnacional. A etnografia é, portanto, uma escolha metodologica relevante pois permite que
se leve em consideracao os diferentes contextos.

A contribui¢do das pesquisas etnograficas brasileiras e argentinas ao debate
internacional sobre os movimentos sociais descarta a ideia de que eles apenas reagem
as opressdes, mas apontam para a sua capacidade de produzir mundos, sujeitos,
praticas e identidades alternativas. E essa perspectiva de andlise abre a possibilidade
de avancar em investigacdes centradas no “quem” desses movimentos e mobilizagdes.
Trata-se de uma questdo que nos remete, necessariamente, as formas pelas quais se entrelagam
as historias individuais e coletivas com os processos de decis@o em conjunturas especificas.

Ao observar esses processos a partir dos ativismos e militancias, percebe-se que costuma
ser justamente nessas articulacdes entre histdrias e conjunturas que ocorrem validagdes sociais
— mais ou menos bem-sucedidas — e a eventual legitimagdo de protestos que reivindicam
direitos e demandas de justica. Esses protestos, por sua vez, podem se tornar mais potentes
eficazes em virtude da mobilizagdo de saberes e de certa habilidade na arena publica, assim
como nas esferas do lobby e da pressao politica (cabildeo).

Nesse sentido, a analise de carreiras e trajetorias pode oferecer dimensdes relevantes para
compreender a diversidade de formas pelas quais alguém pode se tornar ativista ou militante
(Pita; Pereyra, 2020), assim como abrir caminho para pesquisas que investiguem diferentes tipos
de ativismos — profissionalizados, especializados, estatais, judiciais etc. — e de militancias —
sociais, politicas, setoriais etc. (Pita, 2025).

Nos textos aqui reunidos, como se poderd ver — ainda que nao seja o foco especifico
dos artigos —, essa dimensao referente aos “quem” desses conflitos, bem como ao devir dos

movimentos, demandas e eventos, estd presente (Pereyra; Berardi, 2020). Assim, os textos

12 Fraser (2007) destaca que os movimentos atuais exigem novos modelos de esfera publica transnacional para
serem compreendidos em seus contextos locais.

13 Juris demonstra que as redes digitais ndo sdo apenas ferramentas, mas estruturas politicas centrais para a
organizagdo dos movimentos transnacionais contemporaneos.
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propdem antropologizar os ativismos e as militancias, observando como vidas e conjunturas se
conectam para produzir agdo coletiva, legitimidade e transformagao politica. Poder-se-ia dizer,
inclusive, que a dimensdo temporal, tanto nas historias individuais quanto nas dos coletivos e
movimentos, assim como nas das demandas e conflitos, ¢ uma referéncia quase inevitavel. E
essa referéncia €, sem duvida, um elemento de grande relevancia ao se pensar como se produz
0 compromisso politico e como aqueles que demandam, protestam e litigam — muitos deles
afetados ou vitimas — se vinculam a essa dimensdo da vida social que constitui o politico,

ainda que tal demanda ou conflito nem sempre se traduza em causas ou problemas publicos.
OS ARTIGOS DO DOSSIE

Os artigos do presente dossié contribuem e enriquecem os debates e linhas de investigagao
aqui apresentados apenas de forma esquematizada. E isso ocorre porque cada um desses
textos, por meio da apresentacao detalhada e minuciosa de atores, conflitos, processos, eventos
e acontecimentos especificos, oferece fatos etnograficos que revelam a poténcia de analisar
politicas publicas e a acdo estatal encarnada, partindo do exame das mobilizagdes e acdes de
ativismos e militancias frente as burocracias, em contextos de conflitos e reivindicagdes por
direitos.

Ao mesmo tempo, adentrar a andlise a partir das formas de fazer proprias das militancias
e dos ativismos abre a possibilidade de perceber os desempenhos, por vezes contraditorios, do
Estado, que resultam de sua propria heterogeneidade — uma vez que o Estado ¢ composto por
diversas agéncias e instituicdes que operam de acordo com ldgicas, saberes, tradigdes e estilos
distintos. Essa heterogeneidade ¢, em certas ocasides, aproveitada estrategicamente pelos
ativismos, que mobilizam uma ampla gama de recursos, linguagens e estratégias, bem como
pela propria diversidade de atores e coletivos que compdem esses movimentos.

Além disso, por meio desses textos ¢ possivel perceber a importancia, a poténcia e
a agéncia do uso, por parte dos ativismos e militdncias, de diferentes linguagens, recursos,
saberes e estratégias mobilizados pelos diversos atores e coletivos para colocar em jogo os
direitos afetados e o direito — como ferramenta — através da mobilizagdo, do protesto e das
multiplas formas de agdo e intervengao.

Em outras palavras, o diverso campo de conflitos apresentado por esses textos — a
negacdo da identidade e sua materializacdo nos documentos, evidenciada pela militancia
trans e travesti; os conflitos socioambientais decorrentes de desastres ecologicos construidos

empresarialmente; as vidas atravessadas pela intervencao estatal na infancia pobre; os processos
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de reforma da justica criminal, que desdobram debates técnicos e contrapdem modelos juridicos
(como o inquisitorial e o acusatorio); o direito a vida e a saide de comunidades quilombolas
— revela estratégias variadas, formas de organizag¢do e mobilizagdo, diferentes tipos de atores
e grupos que se associam, e a mobilizacdo de linguagens diversas, muitas vezes no interior de
um mesmo conflito.

Assim, observam-se encontros e aliangas entre atores profissionalizados e grupos com
longa trajetéria de mobilizacdo popular e vinculos habituais com o campo politico; entre
militantes de direitos humanos, operadores do sistema de justica e profissionais do direito; entre
comunidades, comissdes estaduais e conselhos pastorais; entre militdncias das diversidades
sexuais e familiares de pessoas afetadas. Todos esses sujeitos possuem experiéncias distintas,
carregando saberes, recursos e linguagens especificas no que diz respeito a mobilizagdo, a acao
politica, & comunicag@o publica, ao litigio e ao lobby, as demandas, reivindicagdes e protestos.

Desdobram-se, assim, acdes coletivas que buscam ‘“gerar incidéncia”.
Sado realizados eventos, celebragdes rituais e performances nas quais se destaca o
dominio da linguagem especializada, muitas vezes considerada neutra ou cientifica.
Em certos contextos, prevalece um discurso de ativismo especializado, proprio de determinados
campos profissionais (médicos, engenheiros), que por vezes se articula a linguagem juridica,
percebida como técnica, exodtica e, talvez por isso mesmo, dotada de um certo cardter magico e
poderoso, interagindo com o discurso politico.

E fundamental destacar que esses saberes, recursos e linguagens ndo sio dominios
exclusivos de um ou outro grupo, pois — como observa Julieta Mira neste dossi€é — em
alguns campos € possivel identificar atores-chave com pertencimentos multiplos, que transitam
simultaneamente entre os mundos politico, académico, judicial e/ou associativo da sociedade
civil. Nao ¢ coincidéncia que se perceba que a propria militdncia atua como produtora de vasos
comunicantes entre os mundos da atuacdo profissional, especialmente entre o setor publico e
o setor publico ndo estatal. Em suma, trata-se de mundos complexos, marcados por multiplas
linguagens e por um saber-fazer que envolve acdo politica e usos estratégicos do direito.

Cada um desses artigos, a partir da especificidade de seu campo empirico, de seu
enquadramento conceitual e de sua proposta analitica, levanta questdes especialmente possantes
para pensar a a¢do e a mobilizagdo politica, as diversas formas de interven¢ao e incidéncia dos
ativismos, militdncias e burocracias no campo dos direitos.

O artigo Etnografia de um processo: a luta da militancia trans e travesti pelo direito
a retificagdo de registro civil”, de Gladston Oliveira dos Passos, Patricia Rosalba Salvador
Moura Costa e Marcos Ribeiro de Melo, analisa um dos primeiros processos de retificacao
de registro civil de uma pessoa trans em Sergipe, mostrando como o Judiciario foi colocado

em xeque a partir das demandas da militincia trans e travesti. O caso foi descoberto por um
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dos pesquisadores devido ao trabalho que realizava na época. A andlise dos autos indica que
o reconhecimento do direito a0 nome e a identidade de género ndo surgiu espontaneamente,
mas foi resultado de uma mobilizacdo intensa de movimentos sociais, que pressionaram as
instituicdes juridicas a se posicionarem.

O estudo evidencia como a militdncia organizada atuou como agente de mudanca,
contrapondo o modelo heteronormativo e fisiolégico a novas concepgdes de género. Dessa
forma, o registro civil tornou-se objeto de disputa simbolica e normativa no ambito judicial.
Salienta-se como metodologia utilizada — a etnografia de arquivo/documentos judiciais —
constitui importante fonte de pesquisa para a compreensdao do jogo de poder que define a
“verdade juridica”, a partir dos registros oficiais. Destaca-se também a importancia dos processos
conduziram a transformacao da acdo de movimentos em politicas publicas e na criagdo de uma
arquitetura institucional estatal para respalda-las e torna-las efetivas.

E igualmente valioso observar em que medida esse novo acervo resultante das lutas
se torna ferramenta para continuar na defesa e no reconhecimento de direitos — como no
caso dos irmaos da artista plastica cearense Marcia Mendonga: a retificacdo de registro civil
post mortem da artista plastica trans foi concedida depois que seus trés irmdos ajuizaram a
acdo sustentando que “o direito a memdria ndo se restringe a pessoa morta, mas alcanga a
coletividade” (Ezatamentchy, 2024, n. p.). Avalia-se, ainda, de que maneira essas ferramentas
possibilitam outras formas de fazer justica, como a reparacao.

Outro artigo que aborda uma mobilizagdo coletiva, de carater identitario ¢ o Litigios e
conflitos com o Estado: estratégias quilombolas, direito a vida e pandemia, de autoria de Ozaias
da Silva Rodrigues. O estudo examina as medidas adotadas pela comunidade quilombola do
Cumbe (Aracati/CE), durante a pandemia de Covid-19, mostrando como a luta pela vacinacao
prioritaria se deu em meio a litigios judiciais e conflitos com a gestdo publica de satde. Apesar
da previsao legal de prioridade nos planos estadual e nacional de imunizagao, foi necessaria a
acdo militante da comunidade e o suporte de o6rgdos, tais como as defensorias publicas, para
assegurar o cumprimento da legislagao.

A analise revela que a atuacdo da comunidade quilombola, em conjunto com instituigcdes
juridicas, inscreveu o direito a saude em campo de disputa, conectando mobilizagdes locais
a gestdo nacional de politicas publicas. O caso demonstra que a efetivagdo de direitos nem
sempre ocorre automaticamente pelas normas vigentes, exigindo, frequentemente, a atuacao
politica e juridica de movimentos sociais, considerados agentes fundamentais na garantia de
direitos de populagdes vulneraveis.

O texto de Rodolfo Bezerra de Menezes Lobato da Costa e Vinicius Luiz Corréa, Um
estudo sobre as conexdes do Movimento dos Atingidos por Barragens nas enchentes do Rio

Grande do Sul: novas bases sociais e heterogeneidade estatal, analisa a atuagdo do Movimento
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dos Atingidos por Barragens (MAB) durante as enchentes no Rio Grande do Sul (2023-2024),
que se tornou um agente de protecdo e defesa civil. Os autores demonstram que o MAB nao
apenas prestou assisténcia, mas também se inseriu em novos territorios, estabeleceu vinculos
com comunidades afetadas e construiu estratégias de cooperacdo e confronto com o Estado.
Suas a¢des evidenciam como movimentos sociais podem ocupar fungdes de gestdo em situagdes
de crise, influenciando a formulagdo de praticas de prote¢ao e seguranca. Assim, a militdncia
do MAB transformou a resposta ao desastre em um campo de disputa politica, revelando a
heterogeneidade estatal e mostrando que a defesa civil e a protecdo social podem ser moldadas
pela acdo direta de movimentos organizados.

Trata-se de uma ideia muito potente pensar que o Estado pode ser um adversario e um
aliado. Ela esta presente também no artigo de Gladston Oliveira dos Passos, Patricia Rosalba
Salvador Moura Costa e Marcos Ribeiro de Melo. Ambos demonstram a profundidade historica
dos diferentes coletivos, revelando histdrias locais de ativismo e militancia, as lutas por direitos
e o valor e continuidade da acdo coletiva, bem como salientam a diversidade de estratégias, que
se expressa por uma hibridez de taticas.

Ha outro elemento que aparece no texto de Lobato da Costa e Corréa sobre o qual
vale chamar a atengdo. Assim como o Estado revela sua propria complexidade, hierarquias e
heterogeneidade, também os atores mobilizados constituem um conjunto multiplo, heterogéneo
e hierarquizado. Nesse sentido, ¢ muito interessante observar a diversidade de grupos entre os
atores mobilizados, que pode ser percebido apenas atentando para as nomeagdes em circulagao:
atingidos de base, atingidos voluntarios, atingidos recrutados, militantes atingidos. Isso
também ¢ bastante relevante para compreender a dimensdo processual: ha um tempo proprio
do movimento, regido pela incorporacdo progressiva de participantes, € que nem sempre
acompanha o tempo da politica.

Por sua vez, a referéncia a dimensdo processual também possibilita, por meio da
analise de trajetorias e carreiras, identificar formas especificas de relagdo entre movimentos
sociais e Estado. Nessa linha, os autores destacam a ideia de constituicdo mutua entre Estado
e movimentos sociais, chamando a atengdo sobre “pontos de acesso ao Estado por meio de
orgaos, regras, prioridades, leis, redes de contato informais que podem fazer funcionar a favor
dos movimentos sociais a sua seletividade”, o que, por sua vez, nos faz pensar nas formas de
‘producdo’ do ativismo estatal.

O ultimo artigo brasileiro € A fabricagdo do inevitavel: retorica e performance nos
ritos burocrdticos de um Conselho Tutelar no Rio de Janeiro (RJ), de Thiago Pereira Rabelo e
Nayara Aleluia que analisa o trabalho de conselheiros tutelares como instancias de mediagao
entre instituicdes, normas e modos de vida, mostrando como suas decisdes se apoiam em

classificacdes morais e lugares-comuns que ganham for¢a juridica na forma de medidas de
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protecdo. No caso etnografico acompanhado, a atuacdo da conselheira revela como idiomas
morais (“risco”, “urgéncia”, “negligéncia”) sdo mobilizados para legitimar a¢cdes do Estado,
como acolhimento institucional de criangas.

As pesquisas indicam que esses agentes, apesar de inseridos na burocracia juridico-
administrativa, também atuam como militantes da protecdo social, transformando tensdes em
justificativas técnicas que moldam politicas publicas. Essa militdncia institucional, mesmo
diante de precariedades e dilemas, cria brechas para reinventar praticas de protecao e desfazer
estigmas, tensionando os limites entre burocracia e ativismo, produzindo efeitos concretos na
formulacgdo e execucdo das politicas de protecdo a infancia.

O artigo “Somos militantes de la reforma”: activismo juridico por un nuevo proceso
penal en la Argentina, de Julieta Mira, analisa a tentativa de reforma do Cdédigo Processual
Penal argentino a partir do “Projeto Albrieu” (2010), que ndo chegou a ser aprovado. Esse
codigo regula crimes federais graves, e sua reforma foi defendida por atores que mobilizaram
ativismos e militancias especializadas. A pesquisa mostra que o processo esteve marcado pela
construcdo de causas coletivas, pela ideia de “bandeira de luta” e pela militancia em torno
da adocdo do sistema acusatorio como conquista central. A abordagem etnografica permitiu
destacar que o ativismo juridico assume formas proprias dentro das lutas pela justica e seguranca,
conectando-se a causas humanitérias e revelando como militancias especializadas impactam a
gestao e formulacdo de politicas publicas.

O texto realiza uma analise minuciosa, assim como fazem Lobato da Costa e Corréa,
sobre as especificidades desse corpo que chamamos de ativismo. Por meio da apresentacdo de
todo o processo de “luta” pela causa da reforma do Cédigo Processual Penal da Nagdo, Julieta
Mira apresenta a trama (ou malha) que esses diversos atores vao tecendo em suas praticas,
conectando logicas, saberes e espagos sociais. Assim, por meio de seu trabalho, ¢ possivel
conhecer as diferentes formas de ativismo, que nem sempre implicam pessoas distintas, mas
que resultam da “multiposicionalidade” dos atores que promovem essa causa. A autora mostra
como os agentes que ela chama de “reformadores” articulam saber especializado, politica e
ativismo, evidenciando que um ativismo especializado, ou melhor, uma expertise profissional
centrada no Direito pode articular o saber juridico ao compromisso militante/ativista, e que
ambas as logicas podem, juntas, gerar intervengdes politicas.

Mas ndo se trata apenas de logicas e saberes. A trama, enquanto rede de relagdes, envolve
atores multiposicionados que conectam ONGs, universidades, organizagdes de profissionais
do direito e até mesmo o setor privado (profissionais que atuam de forma independente em
escritorios juridicos), evidenciando a alianga e o entrecruzamento de diferentes atores, coletivos
e institui¢des. Isso, por sua vez, revela vasos comunicantes entre o setor publico, entendido

como o Estado, e o setor publico ndo estatal.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os cinco artigos analisam processos politicos relacionados a militancia juridica e
social em diferentes estados brasileiros e na Argentina. Na Argentina, profissionais juridicos e
especialistas participaram diretamente da elaboragao legislativa, transformando o debate sobre
o Cddigo Processual Penal em uma pauta politica ligada ao sistema acusatorio. A tentativa de
reforma, mesmo sem sucesso, evidencia como a especializa¢do técnica pode ser mobilizada
como forma de ativismo politico. Em Sergipe, 0 movimento trans/travesti acionou o Judicirio
e obteve decisdes favordveis que garantiram o direito a retificacdo de nome e género. Aqui,
a militdncia transformou o tribunal em arena de disputa por cidadania, ampliando o acesso a
politicas de reconhecimento e seguranga juridica.

No caso do Rio Grande do Sul, 0o MAB demonstrou como movimentos sociais podem
ocupar funcdes estatais em situagdes de crise. Ao organizar cozinhas solidarias e centros de
distribui¢do durante as enchentes, 0 movimento combinou ajuda humanitéria, recrutamento
politico e confronto com o Estado, disputando a gestdo da protegdo civil. Situacdo equivalente
foi encontrada no Ceard, onde a mobilizagdo da comunidade quilombola do Cumbe, durante a
pandemia, exp0s a distdncia entre o que estd na lei e o que se concretiza na pratica. A garantia
de prioridade vacinal s6 foi efetivada por meio da pressdo comunitdria e do acionamento
das defensorias publicas, mostrando como a militancia local, articulada ao campo juridico,
transforma normas em direitos aplicados.

No Rio de Janeiro, a rotina dos conselheiros tutelares indica que hé praticas de ativismo
institucional dentro da burocracia estatal. Suas decisdes, marcadas por categorias morais como
“urgéncia” e “risco”, produzem efeitos imediatos sobre politicas de prote¢ao a infancia. Nesse
caso, a militancia ¢ institucional, revelando os dilemas entre estigmas sociais e a possibilidade
de reinventar praticas de protecao, com consequente alteracdo de procedimentos instituidos.

Os diferentes tipos de militancia e ativismo encontrados nas etnografias apontam para o
uso de estratégias especificas, que por sua vez resultam em efeitos variados sobre as politicas
publicas. Quando estamos diante da atuagdo juridica e técnico-especializada observa-se um
foco na construg¢do de causas coletivas e na mobilizacdo do sistema acusatorio, pressionando
o legislativo e buscando reformular regras penais. J& o ativismo identitario (trans/travesti) se
caracterizou pela mobilizagdo social e pela judicializacdo de demandas para confrontar
normas heteronormativas, gerando decisdes que asseguram um direito de forma imediata,
0 que ¢ interpretado como um modo de ampliagdo do acesso a cidadania. No caso de uma
militancia social e territorializada, no caso materializada em a¢des como as cozinhas solidarias,

nota-se como o apoio humanitario funciona como tética de recrutamento e ocupa funcdes estatais
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de protecdo, o que afeta os processos de enraizamento comunitario. Por fim, o ativismo cotidiano
institucional opera burocraticamente, convertendo rumores em justificativas legais mediadas
por situagdes de “urgéncia” e “risco”, revelando como uma pratica produz concretamente
politicas de protecdo social e pode reimaginar formas de assisténcia, mas também pode reforcar
estereotipos no que se refere aos direitos de criangas e adolescentes.

Ao analisar a relagdo entre engajamento politico e acdo coletiva, identificam-se trés
dimensdes principais: ativismo, mobilizacdo ¢ movimentos sociais. O ativismo consiste
na atuagdo de individuos ou grupos em defesa de causas especificas, podendo ocorrer de
forma pontual ou continua, tanto dentro quanto fora de organizagdes. Mobilizacao refere-se
ao processo pelo qual ativistas se organizam para dar visibilidade publica a suas demandas,
frequentemente por meio de manifestagdes ou atos simbolicos. Movimentos sociais constituem
estruturas permanentes que incorporam praticas de ativismo e processos de mobilizacdo em
projetos politicos de longo prazo. Embora essas dimensdes estejam interligadas, seus limites
sdo flexiveis: nem todo ativismo resulta em mobilizagdo, nem toda mobilizacdo se transforma
em um movimento social, porém movimentos sociais dependem de ativistas e mobiliza¢des
para sua consolidacao.

Pensar ativismo, mobilizagdo e movimentos sociais como dimensdes de um fendmeno
coletivo relacionado diretamente a administragao de conflitos pode nos ajudar a problematizar
uma ideia presente em narrativas midiaticas — ““a manifestagdo foi pacifica”. Quando isso
ocorre estamos diante de uma categoria legal e moral usada para legitimar a manifestagcao
perante o Estado e a opinido publica, a partir de interesses politicos proprios, mas também para
sinalizar que ndo teria ocorrido uso de violéncia fisica contra pessoas ou propriedades por parte
dos manifestantes. Essa afirmacdo se refere apenas a esse cenario.

Afirmar que uma manifesta¢do ¢ pacifica significa posicionar-se politicamente sobre
a legitimidade e a pertinéncia de uma dada acdo coletiva, a0 mesmo tempo que oficialmente
se estd negando a possibilidade de explicitacdo do conflito no espago publico. Tanto ¢ assim
que o uso da violéncia — de forma clandestina por parte das policias e forcas de seguranga
— tem sido uma pratica observada nos ultimos anos na Argentina diante de mobilizacdes e
protestos, buscando, por meio da geracao de episoddios violentos, ao mesmo tempo deslegitimar
a manifestacao e validar sua repressao.

Afinal, o sintagma manifesta¢do pacifica opera como categoria moral e estratégica,
definindo o que ¢ considerado protesto legitimo e o que ¢ visto como ameaca a ordem. Quando
¢ o Estado que utiliza essa categoria o sentido do “pacifico” ¢ um instrumento de controle
sobre o corpo e as emogdes na rua — quem pode gritar, chorar, resistir, empurrar? — ou seja, €
uma forma de criminalizar qualquer forma de resisténcia ou autodefesa como “violenta”. As

fronteiras entre o que ¢ ser “pacifico” e o ser “violento” € politica, varidvel e disputada, que sao
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acionadas, no Brasil, como forma de silenciamento de conflitos.
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