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Nota Técnica do Laboratorio de Estudos sobre Conflito,
Cidadania e Seguranca Publica (LAESP/UFF) sobre o Projeto de Lei
Complementar 13/2025 apresentado pelo Prefeito Eduardo Paes e que

cria a Forca de Seguranca Municipal — FSM/RIO.

O LAESP

O Laboratorio de Estudos sobre Conflito, Cidadania e Seguranga Publica (LAESP)
¢ um nucleo de pesquisas criado em 2012 no ambito do Departamento de Seguranca
Piblica da Universidade Federal Fluminense (DSP/UFF). E parte do Instituto Nacional
de Ciéncia e Tecnologia de Estudos Comparados em Administra¢do de Conflitos (INCT-
InEAC), uma rede nacional e internacional de pesquisadores financiada pelo CNPq e
FAPER]J desde 2009. Seus pesquisadores privilegiam a realizagdo de etnografias onde os
dados sdo construidos com os interlocutores da pesquisa a partir de diferentes técnicas
qualitativas e quantitativas das ciéncias humanas e sociais. O LAESP desenvolve estudos
relacionados aos conflitos, cidadania e seguranca publica, atento as configuragdes e
arquiteturas politicas — formais e informais — presentes em agéncias estatais, nas
dindmicas que instituem mercados e em distintas praticas voltadas para administrar

conflitos. Contextos nos quais se veiculam sensos de justica variados.

Esta nota técnica

A presente nota técnica produzida pelos pesquisadores do LAESP busca auxiliar o
debate em torno do Projeto de Lei complementar n® 13/2025, se debrucando sobre trés
dimensodes da proposta em tela, entre varias que poderiam ser arguidas tecnicamente. A
op¢ao pela redugdo do escopo visa favorecer a leitura e uma compreensao mais objetiva
sobre eventuais limites e potencialidades da proposta.

O primeiro elemento sobre o qual vamos nos deter diz respeito a sua
fundamentagdo. Sera analisada a exposicdo de motivos, confrontando tal exercicio com
aquilo que esta previsto na legislacao corrente. Em sintese, opinamos pela conveniéncia

de um diagndstico mais preciso, lastreado nos numeros do Instituto de Seguranca Publica
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e em pesquisas de vitimizagao (caso existam), mapeando os problemas que se pretende
atacar com a nova forga.

A segunda dimensao a ser analisada diz respeito aos aspectos praticos relacionados
as atividades na area de seguranga publica municipal. Nosso objetivo sera problematizar,
entre outras coisas, como essa nova forga se articulara com as agéncias ja existentes, com
a ideia de um sistema tnico, ja que o SUSP ¢ citado algumas vezes ao longo do projeto.
Considerando aspectos estruturais da proposta - como a precariedade do vinculo funcional
de parte da nova for¢a municipal, bem como a prescri¢do da utilizagao da arma de fogo -
como a criacdo de uma nova forca de seguranga publica no &mbito municipal concorrera
para um melhor desempenho de todas as policias, resultando em beneficios para o cidadao
comum? Afinal, dentro de uma logica desejavel, ela possibilitaria, por exemplo, a PM a
mudanga na alocagdo dos seus recursos face a atuagao da FSA? Como sera enfatizado
que o enfrentamento a criminalidade fortemente armada ndo serd o objetivo da forca
municipal, continuando a PM responsavel por essa tarefa, constituindo marcos de atuagdo
mais claros?

Consequentemente, ao analisarmos detidamente a introducao do diacritico “arma
de fogo” buscaremos descrever e analisar aspectos estruturais envolvendo os sistemas de
seguranga publica e de justica advogando a necessidade de implantacdo da agéncia de
inteligéncia que se articule com as existentes no sistema estadual de inteligéncia, de modo
a qualificar a atuagdo de todas as corporacdes. Opinamos, portanto, ser 0 momento
também de falar sobre a natureza comunitéria do policiamento que se pretende fazer, pois
essa foi a novidade inserida pela decisdo do Supremo Tribunal Federal. Isso, somado com
a previsao do Conselho Municipal de Seguranga previsto na lei do SUSP, devem formar

a esséncia da missao de uma nova forca a ser criada, no &mbito municipal.

O PLC 13/2025 — Uma breve apresentaciao

O Projeto de Lei Complementar 13/2025 foi veiculado pela Prefeitura do Rio de
Janeiro com o objetivo de apresentar mudangas na area de Seguranca Publica. Ele ¢
acompanhado de proposta de altera¢dao da Lei Organica do Municipio, fazendo com que

a agéncia Guarda Municipal do Rio de Janeiro - GM-RIO, criada pelo art. 2° da Lei
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Complementar n° 100, de 15 de outubro de 2009, passe a ser denominada Forga de
Seguranca Municipal do Rio de Janeiro — FSMRIO. Este tltimo ¢ previsto como dotado
de uma Inspetoria Geral e Corregedoria. No entanto, a proposta ndo altera seu status frente
ao art. 144, § 8° da Constituicdio Federal. No escopo do projeto se prevé,
fundamentalmente, a criagao de uma Forga de Seguranca Armada — FSA, a qual ¢ dotada
de uma Dire¢do e Corregedoria independentes da FSM/RIO. A novidade do projeto € que
ele introduz a atuacdo da Guarda Municipal no policiamento ostensivo, um imbroglio no
mundo juridico que foi sanado pelo Supremo Tribunal Federal. Com isso, o uso da arma
de fogo pela agéncia municipal de seguranca publica do Rio de Janeiro, que havia sido
negado por decisdo anterior da Camara Municipal, parece ter ganhado impulso a partir da
iniciativa do prefeito. Este, por sua vez, diz encontrar fundamentagao normativa nas Leis
Federais n° 10.826/2003 e n°® 13.022/2014, que autorizam o uso de armas de fogo por
agentes municipais. No entanto, somente a FSA podera, se aprovado o Projeto de Lei, ter
acesso a tal equipamento; neste caso, seus agentes receberdo um adicional substantivo,
em relacdo ao salario base, a guisa de gratificacdo por uso de arma de fogo. Os agentes
vinculados a FSA serdo recrutados por concurso publico o qual pode ser realizado,
eventualmente, por agentes da FSM. Estes ultimos sdo os atuais guardas municipais, que
seguirdo trabalhando com acesso ao chamado armamento nao-letal. Os aprovados nos
concursos podem atuar na FSA por um ano, sendo possivel a renovagdo de seus vinculos
por até mais cinco periodos, de acordo com as avaliacdes obtidas. Apos esse periodo, os
membros oriundos da FSM voltam as atividades anteriores; ja os agentes provenientes de
outros contextos sociais deixam o servigco publico municipal. O prefeito afirma que a
proposta veiculada também estd em sintonia com a Lei 13.675/2018, que deu forma ao

Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP).

Feita esta breve apresentacdo, passamos na sequéncia a interpretacao técnica da

proposta.

Sobre a exposicao de motivo e a sensacio de inseguranca
Em sua mensagem a Camara o prefeito Eduardo Paes apresenta entre seus principais
argumentos a existéncia de pesquisas conduzidas no Municipio do Rio de Janeiro que

mostram, segundo ele, “que sete em dez municipios apontam a seguranga como O
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principal problema da cidade”. Ele menciona um certo “sentimento de inseguranca que
afeta a todos”, repercutindo negativamente no desenvolvimento econdmico do Municipio
do Rio de Janeiro, “afastando potenciais investimentos, debilitando sua natural vocagdo
turistica e impedindo o pleno ordenamento e desenvolvimento urbano”.

Segundo o pesquisador Doriam Borges, em um importante estudo sobre a relagao
entre sentimento de inseguranca e taxas de vitimizagdo (2013), ¢ adequada a construcao
de um modelo onde varidveis demograficas como sexo, educacdo, idade e regides
contribuem para compreensao acerca do sentimento de inseguranga. Os resultados obtidos
com a sistematizacdo desses dados, em seu conjunto, fazem com que o sentimento de
inseguranc¢a ndo seja interpretado como uma resposta irracional ou injustificada, mas
como uma reagdo as crengas de um perigo palpavel, que acossa a realidade vivenciada
pelas pessoas. O que € importante para o dimensionamento das agdes do poder publico.

A nosso juizo, porém, a proposi¢do da Lei enfrenta uma primeira fragilidade em
ndo se fundamentar em um Plano Municipal de Seguranga Publica. Este, alids, ¢é
considerado pelo artigo 8° da Lei 13.675/2018, enquanto meio e instrumento para
implementa¢do do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS). Em
especial, ao que estd previsto em seu artigo 5° onde constam entre suas diretrizes
principais: planejamento estratégico e sistémico; fortalecimento das acdes de prevengdo
e resolucao pacifica de conflitos, priorizando politicas de reducao da letalidade violenta,
com énfase para os grupos vulneraveis; fortalecimento das instituicdes de seguranca
publica por meio de investimentos e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de
inovacdo tecnoldgica; atuacdo com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em areas
de interesse da seguranga publica, entre varios outros aspectos que serdao resgatados em
outros momentos da presente nota técnica.

E importante frisar também que em momento algum o projeto faz mengio ao
Conselho Municipal de Segurancga, previsto na referida Lei. A nosso juizo, sua previsao
aproxima o SUSP da experiéncia exitosa do Sistema Unico de Saude (SUS), onde a
participacao social € sua pedra angular, assim como ¢ indicado que esse seria um dos
objetivos do PLC.

Como sintese de nossa analise, fica assentado que a proposta ndo apresenta as

evidéncias necessarias que contribuam para marcar as distin¢des entre a atual Guarda
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Municipal e a agéncia que o prefeito deseja fazer existir, a FSM/RIO e, sobretudo, sua
Forca de Seguranga Armada. Olhando para a finalidade do projeto, ndo basta alicerga-lo
no sentimento de inseguranca da populagio. E necessério acostar os niimeros dos delitos
que, prioritariamente, se pretende coibir com a atuagdo da for¢a de seguranca que se
pretende criar. Essa relagdo objetiva e direta deve se mostrar adequada ao uso de
armamento letal, especialmente no que concerne ao seu tipo, aos equipamentos de
protecdo individual dos agentes, além das diretrizes gerais de sua atuagdo. A Cidade do
Rio de Janeiro ¢ extensa e com dinamicas sociais e criminais bem distintas, o que
demanda maior detalhamento dos objetivos e seus focos de atuacdo, sob o risco de

transformarmos a nova for¢a numa panaceia.

Sobre os efeitos praticos: a criacdo da FSA e os problemas que ela introduz
no cenario carioca

No Capitulo II do projeto de Lei ganha substincia a Forca de Seguranca Armada —
FSA. Esta integra a estrutura da FSM-RIO enquanto 6rgao especializado e competente
para realizar policiamento ostensivo, preventivo € comunitario, “bem como garantir a
protecdo dos o6rgdos, entidades, bens e servicos publicos municipais, autorizado o porte
funcional de arma de fogo pelos seus integrantes”. Ocorre, porém, que o Poder Executivo
prevé que esta FSA seja constituida por agentes temporarios, que podem ficar no cargo
por até 6 anos (periodo de 1 ano, prorrogado por mais 5 anos). Em primeiro lugar, tal
prescricdo contraria a Lei 13.022 que define, em seu artigo 9° que “A guarda municipal ¢
formada por servidores publicos integrantes de carreira Uinica e plano de cargos e salarios,
conforme disposto em lei municipal”. Ora, conforme a proposta do prefeito, o ingresso
para a FSA se daria por concurso distinto, sendo facultado ao agente da FSM participar
do mesmo. Neste caso, ap6s concluido o periodo de trabalho, este voltaria a condi¢ao
anterior. Os demais estariam, definitivamente, fora dos quadros da Prefeitura. Esta
flagrante, portanto, que o agente da FSM e da FSA correspondem a status distintos de
servidores publicos, ndo configurando participarem de uma mesma estrutura de carreira.
O que contraria, portanto, a legislagdo em vigor.” Este aspecto legalmente fragil pode,

caso aprovado, ser alvo de modulagcdo do Poder Judiciario, em especial por medidas

440

7,

2025



REVISTA

. CAMPO oMINADO . Revista Campo Minado, v. 5, n.

Niterdéi, paginas 436-447, 1° sem.

Estudos Académicos em Seguranca Piblica

juridicas de bases contrarias a base da Prefeitura; isto ¢, uma agao juridica cujo objetivo

seria apenas enfraquecer a proposta, mas que conta com um fundamento legal.

Além disso, tem-se também as declaragdes de aproveitamento de militares oriundos
do Exército, o que introduz uma problematica acerca da formagao contraria ao projeto de
uma Forca de Seguranga Municipal, trazendo possibilidades de escalonamento, e ndo de
diminui¢do, dos conflitos urbanos. Esses profissionais trariam uma cultura de
enfrentamento, o que ndo ¢ apropriado aos principios e valores de um policiamento
comunitario. Essa oposicao conceitual ndo ¢ abordada na constru¢do do projeto e ¢ peca
fundamental quando, aparentemente, se pretende utilizar o conhecimento adquirido no
Exército Brasileiro para reduzir o tempo de formacao dos novos contratados. Obviamente,
se ndo forem "reinventados” esses profissionais irdo atuar dentro de suas logicas
aprendidas nas forg¢as armadas que, como sabemos, ndo contempla as técnicas de

policiamento e articulagdo comunitarios.

Por outro lado, as etnografias realizadas por pesquisadores do LAESP, do INCT-
InEAC, bem como oriundos de outros ambientes de pesquisa demonstram, em primeiro
lugar, que o acesso as armas ¢ considerado como uma credencial para que os profissionais
de seguranga publica participem dos mercados formais e informais de seguranca
(RODRIGUES, 2021, 2022; PIRES & ALBERNAZ, 2022;). E de igual conhecimento
que ao serem desligados destas forcas os profissionais, socializados no manejo
especializado de armamentos, podem ser atraidos ndo s6 para mercados de baixa
formaliza¢do, mas mesmo para organizagdes que se ocupam de negdcio ilicitos (PIRES
& PIRES, 2024; FERREIRA, 2022; NOGUEIRA, 2013; ). Tratam-se, assim, de dois
efeitos ndo desejados, porém, previsiveis a esta altura, se considerarmos o histérico do

setor.

O prefeito do Rio de Janeiro parece se valer de uma certa comogao social, diante de
dinamicas sociais complexas envolvendo a chamada criminalidade violenta no municipio,
e assim, por um lado, acaba por precarizar as relagdes de trabalho no ambiente do servico
publico, em uma atividade complexa, onde os profissionais precisam ser cercados do

maximo de garantias para o melhor exercicio de suas atividades, em prol do publico.
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Por ocasido da apresentacdo da proposta, se acaba por proporcionar discussoes
como as observadas recentemente, nos debates da Camara Municipal, que lastreiam suas
opinides em preocupacdes proprias de agéncias policiais tradicionais. O que demonstra
mais uma vez a contaminag¢ao do debate publico sobre uma Forga de Seguranga Municipal
que se pauta pela logica do enfrentamento e nao pela proximidade com a sociedade, por
exemplo, quando se trata da necessidade do acautelamento das armas apds o servico do
guarda. Segundo tais discursos, o que seria uma prote¢do ao Guarda por nido ostentar
armamento letal fora do servico, seja preservando-o de acidentes ou de emboscadas
criminais na busca de sua arma, torna-se uma suposta “fraqueza”. O agente, assim, estaria
“desprovido” de seu instrumento no combate a uma criminalidade “violenta” a qual,

sabendo que ele ndo estaria armado, poderia fatalmente vitima-lo.

Ora, pode-se argumentar que a utilizacdo de armas por forgas de seguranga ¢ a regra
ao redor do mundo. E fato que uma rapida observagdo sobre as inumeras agéncias
policiais das cidades americanas (os Departamentos de Policia de Nova lorque e de Los
Angeles sdo imensos), assim como as policias nacionais européias (a Police National
Francesa, a Policia de Seguranca Publica Portuguesa, o Cuerpo Nacional de Policia
Espanhol, dentre outras), atesta que todas utilizam armas de fogo em suas atividades
diarias. Contudo, naquelas sociedades o diacritico “arma de fogo", por si s0, ndo € capaz
de contaminar o status civil de atuagdo de uma for¢a. De fato, o que concorre para isso
em nossa sociedade ¢ o viés introduzido pelo militarismo, que flerta continuamente com
o belicismo, fendmeno predominante nas agéncias policiais tradicionais. Sobre o
militarismo, este consiste “em uma ideologia segundo a qual a expressao militar do poder
de um Estado tem primazia na formulagdo e condugdo das politicas publicas, do que
resulta a preponderancia dos militares em relagdo aos civis ou a sua forte influéncia na
tomada de decisdes” (SILVA, 2014). Fenomeno este que contamina os processos de
administrar conflitos, na area de seguranca publica, com a doutrina que traduz o

“diferente” como o “inimigo” a ser combatido e, frequentemente, eliminado.

Assim, ¢ importante resgatar a Lei 13.022/2014, que vem a ser o Estatuto Geral das
Guardas Municipais. Ela prevé um conjunto de principios para atuacdo das guardas

municipais, institui¢do de carater civil e, portanto, devendo estabelecer dialogo direto
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com a sociedade. A protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da
cidadania e das liberdades publicas se coaduna com a preservacao da vida, redugdo do
sofrimento e diminui¢do das perdas. Logo, o patrulhamento preventivo € o modus
operandi com que contribui com a evolugdo social da comunidade, comprometendo-se
com o emprego de uso progressivo da forca. Com a compartimentagdo da Guarda
Municipal em FSM e FSA, estes principios encontram-se desconectados uns dos outros

e, portanto, se tornam inexequiveis no modelo proposto.

A FSA revelando uma heranc¢a militarista

A Forga de Seguranca Armada ¢ prevista no Artigo 17-C do PLC como dotada de
autonomia funcional, sendo dirigida por um Diretor-Chefe, de livre nomeacdo e
exoneragdo pelo Chefe do Poder Executivo. Tal diretor é prescrito para coordenar a
execucdo das atividades da FSA, respondendo pelos encargos a ela atribuidos. Pode-se
argumentar que as realidades sdo distintas. Afinal, a For¢a de Seguranca Municipal ¢é
representada como essencialmente diversa da Forca de Seguranga Armada. Sobretudo em
funcdo da introdugdo da “arma de fogo” no contexto da municipalidade carioca. Esta ¢
tratada simbolica e materialmente como um diacritico capaz de produzir, na proposta, a
nomeagao de um grupo como “elite”. De fato, isso tem o potencial de criar diferencas e
embates internos graves, bem como se mostra desvirtuado da premissa legal de ser uma
for¢a criada com a natureza de Guarda Municipal, como dito no predmbulo do projeto.
Direcdes diferentes, Corregedorias diferentes, sdo determinantes para que, na prética,
sejam estruturas apartadas. Opinamos que, a exemplo de outras experiéncias envolvendo
agéncias policiais, em que distingdes analogas foram introduzidas, hd um potencial
consideravel de conflito que pode levar ao enfraquecimento ou mesmo desativacao de
outras frentes as quais a hoje existente Guarda Municipal — qui¢éd futura FSM — atende
com boa desenvoltura. Quais as possiveis consequéncias? Isso ¢ dificil de prever.
Contudo, um dos riscos mais eminentes ¢ de que haja mais trocas de tiro no espago
publico, levando ao enfraquecimento ndo apenas da FSA, mas de todo o conjunto
responsavel pelas agdes de seguranga na esfera municipal. Afinal, como prenuncia a

experiéncia da seguranga publica até entdo — em especial a fluminense —, as dindmicas
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que envolvem a atuacao da forga policial de repressao armada estdo extremamente

sujeitas ao desgaste da imagem publica dessas agéncias de uso da forga.

A “arma de fogo” como um diacritico problematico

Na proposta se percebe uma importante preocupacdo com o manuseio dos
armamentos. A medida de acautelamento da arma ¢ importante, pois se trata de um
instrumento de trabalho. Além do compartilhamento entre os agentes, seu acautelamento
impede o uso clandestino que se valeria do fato de ser um instrumento regulamentar para
esconder formas de particularizacdo do uso da for¢a. No entanto, o PLC ndo apresenta
medidas concretas para a produgdo de um controle que produza experiéncia diversa
daquela que se observa nas policias. Em especial, no que concerne ao porte de armas
pelos agentes, fora do servigo. Nestas ultimas, o acautelamento de armas ndo impede que
os agentes tenham acesso a armas individuais ou mesmo ilegais.

Aqui temos um ponto critico, pois o projeto impede que os agentes tenham porte de
arma fora do trabalho. As etnografias demonstram que ¢ inimaginavel que um agente
publico utilize uma arma ostensivamente no Rio de Janeiro, atuando na repressao a
criminalidade, e depois de findo seu turno de servico, se desloque pela cidade desarmado.
Esse quadro se agrava quando esse profissional reside em regides mais conflituosas da
cidade ou da Regido Metropolitana. Isso acarretard, como demonstra a pratica de outros

profissionais, na busca pela aquisi¢do e porte

ilegal de armas ndo registradas. Nao devemos nos iludir quanto a isso, pois 0s
criminosos saberdo dessa fragilidade e, considerando os confrontos que opdem policiais
e bandidos, no Rio de Janeiro, buscarao utiliza-la.

Em que pese a arma de fogo ser um elemento que, aparentemente, esta por ocorrer
também no Rio de Janeiro, a exemplo do que ja ocorre em outras capitais do pais, o
Projeto de Lei precisa reforcar e aumentar sua previsdo regulamentar sobre o seu uso e,
principalmente, sobre a sua importancia horizontal e ndo vertical com outras inovagdes
que auxiliem a seguranga publica por parte desta “nova”Guarda. Por outra parte, o

treinamento dos agentes deve se pautar para que um eventual uso de armas de fogo seja
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o menos frequente possivel, dentro de uma logica de uso progressivo da forga,
transparéncia total, comunicagdo clara com a sociedade e atuacdo correcional dura e nao
corporativista.

Uma outra questdo que visualizamos € que o projeto, a nosso juizo, se limita a
colocar armamento no espago publico, fazendo com que seus agentes possam, por
exemplo, autuar prisdes em flagrante. Contudo, ndo apresenta compromissos com o
desenvolvimento de unidades de inteligéncia policial, fazendo com que o uso de
tecnologias — como também previsto na Lei 13.022/2014 - seja um diferencial para uma
atuacdo que ofereca menores riscos a vida dos agentes e a populagdo. Tampouco se
estabelecem compromissos com protocolos publicos que propiciem uma experiéncia
diferente daquela com que as agéncias policiais ordindrias brindam e preocupam a
sociedade carioca.

Reforga-se aqui, portanto, que seja debatido na Camara ou mesmo proposto pelo
Prefeito a adi¢do de toda sorte de elementos que busquem dar a “nova” guarda o
ferramental tecnologico que j4 vem, comprovadamente, diminuindo as ocorréncias
criminais, tais como as cameras corporais, assim como o engendramento com os sistemas
informacionais de vigilancia j4 existentes no municipio. E fundamental, portanto, retirar
a arma de fogo do foco central do projeto, ainda que ele tenha assim nascido, por forca

das proprias preocupagdes encaminhadas no anexo do PLC.

Conclusao

Diante da analise empreendida nesta nota técnica, torna-se evidente que o PLC
13/2025 apresenta desafios estruturais e conceituais que merecem maior aprofundamento.
A proposta, ao introduzir a competéncia de policiamento ostensivo no escopo de trabalho
da Guarda Municipal e ao estabelecer um destacamento armado, carece de
fundamentagdo em um Plano Municipal de Seguranca Publica, deixando lacunas
importantes quanto aos seus objetivos especificos, a sua articulagdo com as demais forcas
de seguranga, a sua adequacao as diretrizes estabelecidas pela ADPF 635 e as diretivas
que norteardo sua atuagao.

Além disso, os problemas juridicos e operacionais levantados por esta nota técnica,

como a precarizacdo das relacdes de trabalho, a auséncia de um plano de carreira
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estruturado e a introducdo de agentes temporarios em fungdes criticas, configuram
fragilidades que podem comprometer a efetividade da nova estrutura. A falta de clareza
sobre a distingdo entre a FSM e a FSA, bem como sobre os critérios que justificam o uso
de armamento letal, refor¢a a necessidade de uma regulamentacio mais precisa e baseada
em evidéncias concretas sobre os desafios de segurancga enfrentados pelo municipio. O
viés militarista na concep¢ao da nova forga, pode resultar no distanciamento da proposta
em relacdo aos principios do policiamento comunitrio e preventivo previstos no Estatuto
Geral das Guardas Municipais. Esse aspecto, aliado a introdug@o de agentes oriundos das
Forcas Armadas sem um modelo de formagdo adequado a realidade da seguranca publica
municipal, pode gerar conflitos institucionais e aumentar as tensdes nos territorios de

atuacao.

Por fim, a concepcao da FSA, ao privilegiar o armamento como elemento distintivo,
ndo se ancora em uma avaliacdo criteriosa das necessidades reais da seguranca publica
municipal. O risco de maior incidéncia de confrontos armados, a possibilidade de
desgaste institucional e os desafios na implementa¢do de mecanismos efetivos de controle
sobre o uso da forga sdo fatores que devem ser amplamente discutidos antes da aprovagao
do PLC. Assim, recomenda-se que a proposta seja revisitada a luz de um planejamento
estratégico que contemple diagndsticos objetivos, participagdo social e alinhamento com

as diretrizes nacionais de seguranga publica.
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