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Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar a dinamica geoecondmica do setor industrial na mesorregido Sudoeste Paranaense, principalmente
p6s anos 2000 e, ainda, debater alguns aspectos referentes ao desenvolvimento regional e ao papel da indistria e do planejamento econdmico. A
metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica e a andlise de dados dos principais repositérios, como, por exemplo, a Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Utilizou-se, além disso, a categoria de Formagdo Sécio-Espacial (SANTQS, 1977)
como norte teérico. Em sintese, conclui-se que a mesorregido Sudoeste Paranaense apresenta uma industrializagao recente, mais precisamente pds anos
1970, periodo de génese, evolugéo e consolidagao do setor na regido, que se concentra principalmente em trés municipios: Pato Branco, Francisco Beltrdo
e Dois Vizinhos. Também é valido destacar que a indistria nessa regiao apresentou forte crescimento pds anos 2000.

Palavras-chave: Industrializagao; Geografia Econdmica; Desenvolvimento Regional.

Abstract: The aim of this article is to analyze the geo-economic dynamics of the industrial sector in the southwestern mesoregion of Parand, especially
after the 2000s, and also to discuss some aspects relating to regional development, the role of industry and economic planning. The methodology adopted
was bibliographical research and analysis of data from the main repositories, such as the Annual Social Information Report (RAIS), the Brazilian Institute
of Geography and Statistics (IBGE), and the category of Socio-Spatial Formation (SANTOS, 1977) was used as a theoretical guide. In summary, we conclude
that the Southwest Paranaense mesoregion has experienced recent industrialization, more precisely since the 1970s, a period of genesis, evolution and
consolidation of the sector in the region, which is mainly concentrated in three municipalities: Pato Branco, Francisco Beltrdo and Dois Vizinhos. It is also
worth noting that industry in this region has shown strong growth since the 2000s.

Keywords: Industrialization; Economic Geography; Regional Development.

Resumen: El objetivo de este articulo es analizar la dinamica geoeconémica del sector industrial en la mesorregion sudoeste de Parand, especialmente a
partir de la década de 2000, asi como discutir algunos aspectos relacionados con el desarrollo regional, el papel de la industria y la planificacién
econdmica. La metodologia adoptada fue la investigacion bibliogréfica y el andlisis de datos de los principales repositorios, como el Informe Anual de
Informacidn Social (RAIS), del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), y se utilizd como guia tedrica la categoria de Formacién Socioespacial
(SANTOS, 1977). En sintesis, se concluye que la mesorregion sudoeste de Parana ha experimentado una industrializacion reciente, mas precisamente a
partir de la década de 1970, periodo de génesis, evolucién y consolidacién del sector en la regién, que se concentra principalmente en tres municipios:
Pato Branco, Francisco Beltrdo y Dois Vizinhos. Cabe destacar también que la industria en esta regién ha registrado un fuerte crecimiento a partir de la
década de 2000.

Palabras clave: Industrializacion; Geografia Econdmica; Desarrollo Regional.
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A industria é, inequivocamente, um setor crucial para o desenvolvimento econdmico das
nagdes? (KON, 1999; LAMOSO, 2019 e 2022), cumprindo importante papel na dindmica do espago
geografico brasileiro. No marco de um projeto nacional que objetive desenvolver as forcas produtivas
e as relagdes de producao, tal setor demanda atencao especial, quer dizer, formulagdo/execugao de
politicas/diretrizes e investimentos condizentes com a realidade.

No Brasil, esse setor ganhou novos rumos em 1990 no contexto de avango do imperialismo,
crise interna e mudangas no pacto de poder (MEDEIRQS, 2017; FIORI, 2002). A partir de ent&o, deixou-
se de planejar os rumos do setor, como vinha ocorrendo no periodo de industrializacdo do pais —
1930 a 1980 (SUZIGAN, 1988). A esse processo recente convencionou-se chamar de
desindustrializacdo® (BRESSER-PEREIRA, 2016; OREIRO e FEIJO, 2010; CANO, 2012).

Entretanto, quando se analisa as dinamicas regionais, percebem-se processos de
desenvolvimento que ndo espelham a imagem e semelhancga os dados gerais do pais. Porém, isso
nao significa dizer que a regido nao ¢é afetada pelas politicas federais; ao contrario - 0 que obriga a
estudar mais detalhadamente a formacao social brasileira.

O que foi dito anteriormente permite a afirmacao de que a desindustrializacdo € um processo
setorial e regional no Brasil, ou seja, ndo atinge todas as regides e todos os setores na mesma
intensidade (CARIO et al, 2018, MORCEIRO e GUILHOTO, 2019). E necessdario verificar como o setor
industrial desenvolveu-se nas diversas porcdes territoriais. Sem esse cuidado, corre-se o risco de
perder de vista a realidade concreta, tal como ela é.

Do ponto de vista da desindustrializag&o setorial, o professor Paulo Morceiro (2019) demonstra
que tal processo ocorre substancialmente em segmentos considerados de média e alta tecnologia.
Ja no sentido da desindustrializacéo regional, as pesquisas realizadas pelos Geodgrafos tém muito a
contribuir, sobretudo os interessados no campo da Geografia econémica-regional.

Diante dessas formulagdes, cabe aqui mencionar que, “[.] no sentido geografico, o
desenvolvimento é necessariamente ndo-equilibrado. O progresso e o atraso [...] podem coexistir
numa grande proximidade espacial” (HIRSCHMAN, 1961, p. 276-277). Dai a importancia dos recortes
regionais, que evidenciam desequilibrios e diferenciacdes na formagao social brasileira.

Julga-se que é fundamental “[...] mergulhar no concreto e no histérico para captar e apreender
as manifestagcdes concretas dos fendémenos inerentes a dimensdo espacial do processo de
desenvolvimento capitalista em cada situacdo especifica” (BRANDAO, 2012, p. 67).

Nesse contexto, o objetivo do presente texto € debater brevemente aspectos sobre
desenvolvimento regional, e principalmente compreender a dinamica geoeconémica da industria no
Sudoeste do Parana, sobretudo apds os anos 2000, partindo da seguinte problematica: como se
caracteriza o setor industrial nessa regido e o que explica tal configuragdo? Para alcancar tal objetivo

“Meu destaque para a industria € porque comungo da corrente que entende ser a industria um motor de crescimento, que
demanda progresso técnico e que, 0 progresso técnico, pode proporcionar melhoria na qualidade de vida das pessoas,
como por exemplo, ofertando maior quantidade de calorias per capta. “Pode proporcionar” porque ndo se trata de processo
automatico, quem define a apropriagdo e a distribuicdo de riqueza é a Politica, ndo a Economia, nem a Técnica em si
mesmas. O progresso técnico, ao reduzir nosso tempo e esforgo fisico em atividades béasicas, nos permite tempo para a
cultura, para o lazer, para discutir as diferencas de salério, de género e de acesso (Lamoso, 2019, p. 255).

Para obter mais detalhes sobre o assunto, ver Hiratuka e Sarti (2017), que apresentam um excelente panorama desse
debate, mostrando as suas diversas nuances e interpretagées.
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e responder a essas questdes, optou-se pela categoria de Formagado Sdcio-Espacial (FSE)* como
aporte tedrico e o uso do método de pesquisa exploratério-explicativo®.

Por sua vez, a metodologia seguiu os seguintes passos: ) levantamento bibliografico de artigos,
dissertagdes, teses e livros que tratam das principais tematicas abordadas, como o desenvolvimento
do Sudoeste Paranaense, o papel da industria, 0 planejamento econémico, as dinamicas regionais
entre outros, procurando organizar uma discuss&o a partir de diversos autores. Il) Em um segundo
momento, efetuou-se o levantamento de dados industriais, utilizando a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) para indicadores de empregos totais e por setores da industria de
transformagéo (CNAE 2.0) nos municipios da regido, e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para dados da participagéo da industria no PIB e o valor adicionado bruto (VAB) da industria
a pregos correntes. Esses dados receberam tratamento para confecgdo de tabelas, graficos e
calculos de porcentagens, com o intuito de comparar e visualizar a dimensao do fenébmeno. A escolha
desses indices se deu por conta de uma certa caréncia de dados industriais a nivel municipal, como,
por exemplo, a nao disponibilidade do valor da produgao de setores da industria por municipio, o que
permitiria aprofundar a analise. I1l) Por fim, mesclando as bases tedricas com os dados e informacgdes
obtidas nas etapas anteriores, realizaram-se esforgos para expor uma analise qualitativa, chegando
a algumas conclusoes.

Para contextualizar, pode-se dizer que a mesorregidao Sudoeste Paranaense apresenta uma
industrializacdo recente, mais precisamente pés anos 1970, periodo de génese, evolugao e
consolidacao do setor na regido, que se concentra principalmente em trés municipios: Pato Branco,
Francisco Beltrdo e Dois Vizinhos, como sera exposto mais detalhadamente ao longo do artigo.

O texto divide-se em duas partes, além dessa secao introdutoéria e das conclusdes: a primeira €
dedicada a uma breve discussado sobre industria, desenvolvimento regional e planejamento, e a
segunda apresenta a dinamica do setor industrial na mesorregido ja mencionada, com recorte
temporal a partir dos anos 2000.

No estagio atual de desenvolvimento do modo de producdo capitalista, marcado pela
financeirizacao, crises ciclicas cada vez mais recorrentes, acirramento da disputa geopolitica entre
blocos de poder e deslocamento do centro industrial do mundo para a Asia, com destaque para a
China, debater o processo de desenvolvimento em regides periféricas torna-se objeto de estudo
obrigatdrio nas Ciéncias Humanas para buscar novos caminhos, visando saltos qualitativos e uma
verdadeira emancipagao dos povos periféricos.

Desde o fim da segunda guerra mundial, a problematica do desenvolvimento econémico tem
se tornado cada vez mais central no pensamento teérico da economia. Segundo Lewis (1966, p. 1),
“Since the end of Second World War most countries of Asia, Africa and Latin America have published
one or more ‘Development Plans™.

“Partindo do pressuposto de que a nogdo de formagdo social esta ligada a evolugdo de uma dada sociedade em sua
totalidade histérico-concreta, Milton Santos demonstra que ela ndo pode ser tratada sem a nogdo de espago geografico,
afinal este aparece tanto como produto quanto como uma condig&o da (re)produgéo social. Assim € que a nog&o adquire o
status de formagdes histdricas e geograficamente localizadas, isto é, formagdes sécio-espaciais” (Espindola e Silva, 1997,
p. 62-63).

De acordo com Gil (2008, pp. 27-28), as pesquisas exploratérias ‘[...] envolvem levantamento bibliogréfico e documental,
entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso”; ja as explicativas “[...] ttm como preocupacéo central identificar os fatores
gue determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenédmenos”.
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Anteriormente, o desenvolvimento econdmico tinha menos espaco entre 0s economistas,
sobretudo nos paises do centro do capitalismo, onde a ocorréncia do desenvolvimento era
considerada espontanea. Esse quadro comegou a mudar com a ascensao de paises socialistas,
como URSS e China, cujas nagdes partiram do subdesenvolvimento e, por meio da planificagdo
econdmica, apresentaram rapido crescimento. A despeito de trajetorias distintas de outras
experiéncias socialistas, 0 uso do planejamento foi determinante para que os economistas do mundo
voltassem sua atengéo para as questdes do desenvolvimento (LANGE, 1986).

O desenvolvimento econémico pode ser conceituado como aumento do produto per capita.
Usamos aqui a expressao produto p/c, ao invés da usual renda p/c, porque o termo renda
adquiriu modernamente conotagao inconveniente. O produto per capita é quociente de uma
razdo cujo primeiro — numerador — é o fluxo de utilidades geradas no pais em um ano,
enquanto o segundo € a populagdo, no mesmo ano. Quando um pais se desenvolve, cresce o
quociente, o qual é também maior nos paises mais desenvolvidos, que nos menos
desenvolvidos. Ora, o objetivo do projetamento econémico € promover o desenvolvimento e,
portanto, a expansdo desse quociente (RANGEL, [1959] 1987, p. 79-80).

Por conseguinte, o desenvolvimento econdémico® de uma nagdo pode ser definido como o
“processo de acumulagao de capital e incorporagao de progresso técnico ao trabalho e ao capital que
leva ao aumento da produtividade, dos saldrios, e do padrdo médio de vida da populacdo” (BRESSER-
PEREIRA, 2008, p. 01).

Nao se pode discutir desenvolvimento econémico sem planejamento. Nesse sentido, as ideias
de Rangel ([1959] 1987), Jabbour, Dantas e Espindola (2019) e Jabbour e Gabrieli (2021) vém
demonstrando que, na China, surge uma nova Formacgédo Econdmico-Social (FES) de orientagdo
socialista, onde o projetamento € central, ou seja, trata-se de uma economia movida por grandes
projetos levados adiante pelo Partido Comunista Chinés. Continuando o desenvolvimento deste tema,
€ preciso considerar as condi¢des da economia nacional e suas demandas concretas.

Do que ficou dito podemos estabelecer um principio de validade geral: ndo hd planejamento em
abstrato. A natureza dessas operagbes muda com a estrutura e com a problematica
contingente da economia de que se trata, donde se depreende a necessidade de definir
previamente a estrutura e a problematica de nossa economia. Nao ha planejamento em geral,
mas planejamento e projetamento em condigdes especificas, concretas, isto &, particulares
(RANGEL, 1956, p. 263).

Conforme Fresca (2010, p. 127), “A discussdo em torno do desenvolvimento regional continua
a ser tematica de crucial importancia e atualidade na geografia, mas ndo tem recebido maior
atengdo”. Ainda de acordo com Fresca (2010, p. 119), “deve-se entender que o desenvolvimento
regional se realiza diferenciadamente entre regides e redes urbanas, vinculado a diferentes
formacoes socioespaciais, mas desigual e combinadamente”.

Existe um debate que procura diferenciar ou distinguir crescimento de desenvolvimento econémico. Nesse aspecto,
concorda-se que “A regra, o que ocorre historicamente na maioria das vezes, € o crescimento da renda per capita implicar
mudangas estruturais na economia e na sociedade. Distinguir crescimento de desenvolvimento econdmico no plano
historico sé faz sentido a partir de uma perspectiva tedrica que supde possivel e freqliente o aumento da renda per capita
sem mudancgas profundas na sociedade, quando isso sé pode ocorrer em situagdes muito particulares. Nas situagbes
normais, as mudancgas tecnoldgicas e de divisdo do trabalho que ocorrem com o aumento da produtividade séo
acompanhadas por mudangas no plano das instituigdes, da cultura, e das proprias estruturas basicas da sociedade. A partir
da obra decisiva de Marx sobre o tema, esta interdependéncia entre as diversas instancias de uma sociedade (tecnolégica
e econdémica, cultural e institucional) tornou-se assente: nenhuma delas pode mudar sem que as outras também, mais cedo
ou mais tarde, mudem. Ndo ha consenso e ndo creio que seja possivel definir de forma definitiva qual dessas instancias é
a mais estratégica, nem € possivel prever quando a mudanga em uma instancia provocara mudanga na outra, mas sua
interdependéncia é um fato social indiscutivel que torna duvidosa a conveniéncia de se distinguir crescimento de
desenvolvimento econémico” (Bresser-Pereira, 2008, p. 03-04).
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O processo de desenvolvimento € marcado por continuidades e descontinuidades, que
permitem “[..] explicar as diversidades regionais, aquilo que também se costuma chamar de
desigualdades ou desequilibrios regionais” (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 23). Consequentemente,
‘As manifestagdes dos processos de produgao, de consumo, de distribui¢éo, de troca (circulagéo)
sdo marcadamente diferenciadas espacialmente” (BRANDAOQ, 2012, p. 54).

O fendémeno regional é sem duvida manifestagédo da diviséo territorial do trabalho no interior
das nagbes, com bases naturais e econdmico-sociais, e por isto mesmo também uma
manifestagdo dos interesses em jogo das diferentes regides que compbem a nagao e por isto
tem um papel politico importante frente aos problemas que afetam a vida nacional. Deve-se
acrescentar que para melhor entendé-las é preciso considerar as dimensées dos territérios
nacionais, continentais ou peguenas. Isto torna o fenémeno regional no Brasil diferente das
regides no Uruguai ou na Franga, ou o fendbmeno regional nos EUA ou na Russia diferente
daqgueles que ocorrem na Gedrgia ou na Arménia. Os espagos regionais também sao diferentes
comparando paises centrais com os periféricos (MAMIGONIAN, 2019, p. 42).

Com o objetivo de elucidar o que se expbs até o momento, sera apresentado, a seguir, um
organograma, o qual explicita a questao regional-nacional, macro e micro, ou, dito de outro modo, o
que se considera um caminho possivel para (re) pensar o desenvolvimento regional.

Figura 1 - Interfaces locais-regionais-nacionais e o papel do Estado
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Cano (2002), Branddo (2012) e Lamoso (2020 e 2022)

O desenvolvimento geoecondmico-regional pode ser entendido como um processo geografico
dindmico, que visa (mediante planejamento e execucdo de projetos) a expansdo da produgdo com
distribuicdo de renda e aumento quantitativo e qualitativo das condigbes materiais (moradia,
vestimenta, alimentagao, transporte, infraestrutura) e ndo materiais (lazer, Cultura, arte, educagéo
etc.) de existéncia da sua populagdo em um determinado territorio.

Além disso, tal processo € levado a cabo por diferentes agentes sociais, que compactuam
minimamente de interesses comuns, articulando politicas e projetos para integrar, desenvolver e
dinamizar a regido. Em outras palavras, busca-se minimizar as desigualdades socioespaciais.



A problematica em torno do desenvolvimento regional precisa estar dividindo debate com a
discussao de projeto nacional. Considerando a dimenséao territorial do Brasil e a sua diversidade
geografica, cada regido possui dinamicas peculiares, desafios e problemas que também lhe sdo
proprios. O que conecta todas as regides € a necessidade de planejamento/projetamento nacional,
que sera composto por projetos regionais de desenvolvimento, de acordo com as demandas de cada
porcao espacial. A solugdo dos impasses locais/regionais passa pela questdo nacional e vice-versa.
Por isso que

[.] é absolutamente indispensadvel a elaboragdo de uma nova Politica Nacional de
Desenvolvimento, sem a qual ndo se podera formular nem politicas setoriais nem regionais.
Isto decorre de duas questdes. Primeiro, porque nao se deve formular politicas especificas que
ndo guardem a necessaria compatibilidade entre si e entre o todo e suas partes. Segundo,
porque entendo que o modelo econémico atual, de corte neoliberal, é incapaz de prover
crescimento elevado e persistente, e de também prover o saneamento da grave crise social
que passamos (CANO, 2002, p. 1).

Na mesma direcdo, Fresca (2010, p. 116) reforca o argumento ao afirmar que o
desenvolvimento regional € uma tematica complexa, o que demanda “[...] adentrar no entendimento
de aspectos do processo de desenvolvimento nacional e das politicas de planejamento regional, no
papel do Estado, nas discussées sobre distribuicdo de renda, nas diferengas regionais [...]".

Evidentemente que tudo isso perpassa fenbmenos e processos, tais como o papel do
imperialismo, as contradicdes nos interesses das classes socais, 0 avango da concentragao e
centralizagao de capital, o progresso técnico etc. A visdo holistica da Geografia, que Ihe € peculiar e
a diferencia das demais ciéncias, permite uma explicacao sofisticada da realidade. Nesse debate, o
setor industrial e o processo de industrializagao permeiam a discussao referente ao desenvolvimento
econdmico regional e planejamento/projetamento econémico.

Nessa primeira sessao, tentou-se demonstrar alguns aspectos do desenvolvimento regional
que devem ser levados em conta, e que a industria joga um papel central nesse processo que, por
sua vez, necessita de um amplo planejamento e atuagdo do Estado, objetivando mitigar as
desigualdades regionais. Assim, na sequéncia, discorrer-se-a sobre a dindmica industrial de uma
mesorregidao do Parana, que engloba esse contexto da necessidade de olhar as particularidades
regionais, ao mesmo tempo que um projeto nacional se faz premente. Em outras palavras, 0os
desafios locais demandam politicas nacionais.

Pode-se afirmar que o Sudoeste Paranaense apresenta um processo de industrializacédo e
urbanizagdo recentes, mais precisamente pdés 1970 (FLORES, 2009; SAMPAIO, 2020). O
desenvolvimento econémico da regido provocou varias transformacdes geoeconémicas, como o
crescimento da urbanizagdo nos principais municipios, a modernizagdo dos setores econdmicos, a
expansao agroindustrial, a ampliagdo da divisao territorial do trabalho, a consolidagao das principais
empresas em seus mercados de atuagao, novas interagdes espaciais etc. Ou, em outros termos, a
industrializacdo algou a regido a um novo e mais alto patamar de desenvolvimento.

A FSE do Sudoeste desenvolveu-se baseada na pequena producdao mercantil, isto €, constituiu-
se pela presenca de pequenos agricultores, artesaos, pequenos comerciantes e, inclusive, pequenos
industriais, principalmente ligados a exploracdo da madeira, fundamental para o surgimento dos
primeiros nucleos urbanos e empreendimentos industriais (FLORES, 2009; CASARIL, 2014; CORREA,



1970). Tais combinagdes geograficas (CHOLLEY, 1964) estdo diretamente associadas ao
desempenho industrial da regido atualmente.

Alguns autores, na Geografia, ja tiveram como objeto direto de suas pesquisas a industria do
Sudoeste Paranaense, como o trabalho de Flores (2009) sobre a industrializagdo na regido, de
Limberger (2010) sobre a Geografia Econdmica da industria de embalagens plasticas, de Saquet
(2008) sobre 0 segmento de confeccdes, de Casaril (2014) sobre a rede urbana de Francisco Beltréo,
e de Rodrigues (2008) sobre a industrializagdo e o setor moveleiro em Francisco Beltrdo, citando os
mais recentes.

Menciona-se, ainda, o livro organizado por Sampaio (2020), que reune capitulos abordando a
regido em diversos temas: o povoamento, a formacao e génese da industrializagéo na regido, o setor
agroalimentar, a cadeia produtiva leiteira, a produgcao de soja e trigo, o cooperativismo, e as
universidades publicas de Francisco Beltrao no contexto da economia local e regional.

Portanto, a génese e a historia da industrializagéo nessa regido ja foram exploradas por tais
autores, cabendo, aqui, a tarefa de apresentar e elucidar as transformacdes mais recentes e as
dindmicas atuais da industria na regido, nos quais residem a intencao de contribuir para o debate e 0
avanco do trabalho cientifico.

A dindamica geoecondmica da industria regional se da a partir da identificacao de trés fases de
desenvolvimento. A primeira, compreendida de 1970 a 1990, foi um periodo que marcou a génese e
surgimento do setor no Sudoeste Paranaense, com o aparecimento de condi¢des concretas
(desintegragao do complexo rural) ao desenvolvimento urbano. O segundo momento, de 1990 a 2005,
deu conta do crescimento da industria regional, marcado pela expansdo do numero de firmas, de
empregos e incentivo fiscal de alguns municipios. Por fim, de 2005 a 2015, houve o periodo de
consolidagdao do setor no Sudoeste, com crescimento expressivo das principais empresas,
modernizagao das unidades produtivas e avango das mesmas nos mercados interno e externo. Além
disso, o setor vem apresentando uma tendéncia de consolidagdo dos ramos tradicionais (confecgoes,
moveis, alimentos, metallrgico) e crescimento de segmentos encadeados a estes Ultimos
(SAGGIORATO, 2021).

- Evolugdo dos Empregos industriais — principais municipios da regido Sudoeste atualmente - 1985 a 2019
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Como é possivel notar no Grafico 1, que mostra a evolugcdo acumulada dos empregos
industriais, Francisco Beltrdo e Dois Vizinhos apresentaram uma queda semelhante nos empregos
industriais depois de 2015. Uma das hipoteses € que isso esteja ligado ao fechamento do setor de
abate de perus da BRF, que perdeu o mercado desse produto. Contudo, em maio deste ano foi
anunciada a retomada do abate de Perus em Francisco Beltrao, cujo destino é o mercado mexicano,
com previsao de criar 400 empregos diretos.

Os sete municipios selecionados no Grafico 1 respondem, juntos, por 73,05% do VAB industrial
e 68,98% dos empregos fabris da regido (IBGE, 2018; RAIS, 2019), o que evidencia uma forte
concentracao da producao manufatureira do Sudoeste nessas porcoes territoriais.

Atualmente, nesse recorte espacial, ha, por exemplo, municipios mais dindmicos do ponto de
vista industrial do que outros, e ha municipios com atividades pouco complexas. Mesmo entre
aqueles municipios onde a industria ocupa papel de destaque, ha diferenciacdes importantes sob o
prisma dos setores da manufatura, como é possivel verificar no Mapa 1.

Mapa 1 -- Municipios do Sudoeste com destaque industrial e seus principais setores em 2019
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Fonte: RAIS, 2019. Organizado pelo autor, 2023

Milton Santos (1993, p. 53) expds que, “Quanto maior a divisdo territorial do trabalho, maior a
propens&o a consumir e a produzir, maior a tendéncia ao movimento e a mais criacdo de riqueza”. E
isso que vem ocorrendo no Sudoeste nas Ultimas décadas, ou seja, uma forte ampliacdo da divisao
social e territorial do trabalho por conta da industrializagao.

7 Utilizaram-se dados de 2019, por entender que a pandemia do Covid-19 causou modificagdes na dinamica regional, as
quais necessitam ser analisadas em outro momento.
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Em Dois Vizinhos, 65,66% dos empregos industriais pertencem a industria de alimentos
(principal empresa: Brasil Foods), seguido do setor de confecgdes, com 14,02% (Latreille Jeans), e de
maquinas e equipamentos, com 4,55% (Kucmag Maquinas e Equipamentos).

Ja em Francisco Beltrdo, a industria de alimentos (Brasil Foods) concentra 45,36%; depois vem
a fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos, com 9,10%, seguida do
segmento de confecgdes, com 8,75% (Confecgdes Raffer), e da producao de maveis (Marel Industria
de moveis), com 6,02%.

No municipio de Pato Branco, a lideranga € da fabricagao de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos (Atlas Eletrodomésticos), com 33,66%; na sequéncia, aparece a industria de alimentos (Vibra
Agroindustrial S.A/Tyson Foods®), com 23,47% dos empregos industriais; depois, a fabricagdo de
produtos de borracha e material plastico (Inplasul Embalagens), com 12,15%, e entdo o setor de
maquinas e equipamentos, com 6,38%.

Em Capanema, o setor de alimentos é ainda mais importante para a economia local. Nesse
setor estédo 77,01% dos empregos industriais (ou 1.384). Uma empresa, a DiFrangos S.A.°, em 2019,
empregou 1.257 trabalhadores. Na sequéncia vem do setor de confecgdes, com 16,47% dos
empregos na industria do municipio.

O setor de alimentos é também o maior gerador de empregos formais em ltapejara D'Oeste,
onde 85,88% (1.545) dos trabalhadores da industria estdo nesse setor. O Grupo Vibra Agroindustrial
S.A/Tyson Foods também esta presente nesse municipio, empregando 1.247 pessoas.

A dinamica da agroindustria também é essencial no desenvolvimento do municipio de Séo
Jodo. Praticamente quase todos 0os empregos industriais sdo gerados na industria de alimentos
(96,67%). O setor tem um total de 1.951 trabalhadores, dos quais 1.788 estdo empregados na Coasul
Cooperativa Agroindustrial™.

Portanto, € plausivel dizer que em Dois Vizinhos, Francisco Beltrao e Pato Branco a industria de
alimentos tem uma importancia consideravel nas suas economias, sobretudo os dois primeiros
municipios, onde existem unidades da Brasil Foods (BRF).

Ja nos municipios de Capanema, Sao Joao e lItapejara D' Oeste, a importancia do setor
alimenticio € ainda maior, como exposto ha pouco. Todos possuem uma grande industria ligada ao
abate de aves e segmentos encadeados a proteina animal. Principalmente os dois ultimos, Sdo Jodo
e Itapejara D' Oeste, expandiram sua industrializacdo no decorrer dos anos 2000, ganhando destaque
na regiao Sudoeste.

Ampére distingue-se dos demais municipios, ndao estando relacionada diretamente com a
industria de alimentos. Nesse municipio, 44,50% dos empregos industriais estdo no setor de
confecgdes (principal empresa: Krindges S.A), seguido pelo setor de produgdo de moveis (Notavel
Moveis), com 35,34%, e da fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos, com
9,71% (GhelPlus) (SAGGIORATO e SAMPAIQ, 2023). Quer dizer, analisar o setor produtivo permite
visualizar um quadro mais claro dos diferentes papéis desempenhados pelos municipios na diviséo
territorial do trabalho e na l6gica de acumulagao de capital.

Dessa maneira, dentre 0s sete municipios que apresentam uma industrializagcdo mais dinamica
na regiao, em seis deles o setor de alimentos é importante, figurando como o principal em Sao Joéo,

Essa empresa iniciou com o nome de Agrogen, sediada em Montenegro, no Rio Grande do Sul, adquirindo o Frigorifico
Frango Seva, de Pato Branco, em 2014. Posteriormente, a Agrogen passou a se chamar Vibra Agroindustrial, que, por sua
vez, negociou 40% do grupo com a Norte americana Tyson Foods, em 2019 (FOLHA DE S. PAULO, 2019).

Antiga Diplomata, que havia entrado em faléncia em 2014 (PORTELA, 2016).

Para obter informacgdes e detalhes sobre o surgimento e evolugdo da Coasul, ver Casaril (2014).
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Itapejara D' Oeste e Capanema, ou um dos principais em Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo e Pato
Branco.

De modo geral, a industria de produtos alimenticios é o principal setor do Sudoeste',
concentrando, além disso, 39,40% dos empregos fabris da regido'?, estando presente com relevancia
em praticamente todos os municipios mais industrializados, como foi possivel ver no Mapa 1.
Verificando mais detalhadamente esse setor na regido, pode-se destacar o abate de aves, que
emprega 10.818 trabalhadores, ou seja, 67,99% do total da industria alimenticia'.

Mapa 2 -- Localizagéo dos principais frigorificos de aves do Sudoeste Paranaense
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Fonte: RAIS, 2019. Organizado pelo autor, 2023

O Parana € o maior produtor e exportador de carne de aves do Brasil. Os empregos, de 2006 a
2019, praticamente dobraram, e a regido Sudoeste foi a terceira mesorregiao do estado que mais
cresceu na geragao de postos de trabalho nos frigorificos.

11"0 desenvolvimento do setor agroalimentar no Sudoeste Paranaense é fruto da modernizagao da agricultura e da Divisdo
Territorial do Trabalho, no &mbito do processo de acumulag&o de capital no Brasil" (SAMPAIO e MEDEIRQS, 2020, p. 97)
2Mencionando os principais, € seguido do setor de confecgdes do vestuario, com 7.445 trabalhadores (18,44%); Fabricagéo
de maquinas, aparelhos e materiais elétricos, com 3.189 (7,89%); Fabricacdo de moéveis, com 2.296 (5,63%); Fabricagéo de
produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos, com 2.117 (5,24%); Fabricagdo de produtos de borracha e material
plastico, com 1.359 (3,36%); Fabricagdo de maquinas e equipamentos, com 1.277 (3,16%); Fabricagdo de produtos minerais
ndo metalicos, com 1.226 (3,03%); e fabricagéo de produtos de madeira, com 1.115 (2,76%).
13 Seguido da Fabricagdo de laticinios, com 1.288 empregos (8,10%); Fabricagéo de produtos de panificagéo industrial, com
656 (4,12%); Fabricagdo de alimentos para animais, com 617 (3,88%); Abate de bovinos, com 388 (2,44%); Preparacgéo do
leite, com 365 (2,29%); Abate de suinos, com 266 (1,67%); Moagem de trigo e fabricagdo de derivados, com 263 (1,65%);
Fabricagéo de produtos de padaria e confeitaria, com 261 (1,64%); preparacéo de subprodutos do abate, com 209 (1,31%);
e fabricagdo de massas alimenticias, com 163 (1,02%), citando os principais.

10



Esse processo nao pode ser explicado apenas pela dinamica regional, pois esta inserido em
uma logica da economia mundial e das politicas nacionais de incentivo a determinados setores. Nos
anos 2000, o aumento da demanda por matérias prima pela China, 0 maior consumo de proteina
animal em varias areas do globo elevou a necessidade de producao de alimentos no Brasil e em
outros locais do globo. O Sudoeste Paranaense apresentou um significativo aumento da producao
de soja e milho, base para a producao de ragao animal, e também da producao de aves, em grande
parte exportada para o Oriente Médio pela BRF” (SAMPAIO; MEDEIROS, 2020, p. 100-101).

Alem disso, de modo geral, “Essa presenca significativa do ramo alimentar na estrutura
industrial brasileira decorre da constituicdo de grandes agroindustrias processadoras voltadas ao
atendimento do mercado interno e externo” (ESPINDOLA, 1999, p. 16).

O dinamismo do setor de alimentos contribuiu para um salto significativo de empregos
industriais no Sudoeste, saindo de 17.889 trabalhadores em 2002 para 40.371 em 2019. Houve um
crescimento relativo de 125,67%, o segundo maior do estado nesse periodo, ficando atras somente
da regido Oeste, que expandiu 0s empregos industriais em 144,11%, conforme mostra a Tabela 1.

-- Empregos industriais por mesorregido do Parana

Empregos Empregos Part. No Cresc. Cresc.
Mesorregido industriais industriais estado Relativo Absoluto
2002 2019 2002-19
1 Metropolitana de Curitiba 157.455 216.661 31,96% 37,60% 59.206
2 Norte Central Paranaense 97.562 145.544 21,47% 4918% 47.982
3 Oeste Paranaense 38.577 94.170 13,89% 14411% 55.593
4 Noroeste Paranaense 30.978 53.837 7,94% 73,79% 22.859
5 Centro Oriental Paranaense 29.643 44439 6,56% 4991% 14.796
6 Sudoeste Paranaense 17.889 40.371 5,96% 125,67% 22.482
7 Norte Pioneiro Paranaense 15.536 27.881 411% 79,46% 12.345
8 Sudeste Paranaense 16.982 20.304 3,00% 19,56% 3.322
9 Centro-Sul Paranaense 17.900 18.216 2,69% 1,77% 316
10 Centro Ocidental 7.847 16.447 2,43% 109,60% 8.600
Paranaense
Parana 430.369 677.870 100,00% 57,51% 247.501

Fonte: RAIS, 2019. Organizado pelo autor, 2023

Além da industria de alimentos, outros setores também contribuiram para esse crescimento,
uma vez que a industria alimenticia ndo é o unico segmento presente. Como ficou exemplificado na
analise do Mapa 1, ha diversos setores que possuem destaque, como confecc¢des do vestuario,
moveis e eletrodomeésticos, e ainda outros intensivos em capital e ndo em mao de obra, como
maquinas e equipamentos. Além do mais, boa parte desses setores citados sdo oriundos de capitais
locais/regionais, até mesmo no setor de alimentos, como é o caso da cooperativa Coasul. Algumas
empresas que surgiram na regiao ganharam projecao nacional, como a Atlas Eletrodomésticos
(fogdes), o Grupo Krindges (confecgdes do vestudrio), Marel (mdveis planejados), GhelPlus (pias e
cubas) (SAGGIORATO, 2021).

Os setores industriais citados ao longo dessa secdo demandam uma série de servicos e bens
de outros segmentos, que muitas vezes estao presentes na propria regiao, causando efeitos de
encadeamento ou transbordamento produtivo significativos. Exemplo disso sdo as empresas

11



Kucmag, de Dois Vizinhos, que produz equipamentos para frigorificos, a Limber Software e a
Softfocus, de Pato Branco'#, especializadas no desenvolvimento de softwares para segmentos como
cooperativas agricolas e restaurantes, e também a MachD, empresa de maquinas que surgiu para
atender a demanda da GhelPlus'®, ambas localizadas em Ampére.

Dados da RAIS (CNAE 2. 0 Classe - 2019) relevam que na regido 600 trabalhadores estdo
empregados no segmento de “Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria,
exceto para irrigagdo” (42 posigéo entre as mesorregides do Parana) e 205 empregados no setor de
"Fabricagcdo de maquinas e equipamentos para as industrias de alimentos, bebidas e fumo” (32
posicdo), 0 que mostra um importante espraiamento produtivo do setor agropecuario. Além desses
exemplos, surgiram diversas pequenas empresas nos municipios, que sao fornecedoras de servigos
e produtos para as industrias prevalecentes na regidao, como empresas de transporte e logistica,
fornecimento de matérias-primas, componentes e pegas, servigos de assisténcia técnica e comeércios
de insumos agricolas entre outros, espalhados por toda a mesorregido, como € o caso do setor de
“Comércio atacadista de animais vivos, alimentos para animais e matérias-primas agricolas, exceto
café e soja”, que emprega mais de 1.800 trabalhadores no Sudoeste (42 colocagdo), e do setor de
“Comeércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo”, com 809
trabalhadores (32 colocagéo).

Com o avango do processo de industrializagdo e crescimento dos principais setores, a
manufatura do Sudoeste alcancou importancia na regido, sendo hoje responsavel por
aproximadamente 1/3 dos empregos formais e pela composigdo do Produto Interno Bruto (RAIS,
2019; IBGE, 2018).

Os trés municipios mais importantes - Pato Branco, Francisco Beltrdo e Dois Vizinhos -
centralizam 56,05% do VAB industrial do Sudoeste e 47,55% dos trabalhadores empregados nas
fabricas da regigo (IBGE, 2018; RAIS, 2019).

Grafico 2 - Evolugdo da participagdo da industria na economia do municipio - principais da regido Sudoeste atualmente (%)
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Fonte: IBGE. Organizado pelo autor, 2023
14 Informacdes de trabalho de campo.

15 Para mais detalhes sobre essa empresa, ver Saggiorato (2021) e Saggiorato e Sampaio (2023).
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A partir da analise do Grafico 2, é possivel pensar o debate sobre a desindustrializagdo de um
ponto de vista mais aprofundado e assertivo. Pode-se dizer que tais nimeros contrariam a tese de
que ocorre uma desindustrializagdo geral no Brasil. Diferentemente dos dados nacionais, regides
como o Sudoeste apresentam ainda forte participagao do setor manufatureiro na composicao do PIB,
um dos principais indicadores utilizados pelos economistas para identificar a desindustrializagéo
brasileira.

O fator determinante que explica a dinamica recente do setor industrial no Sudoeste
Paranaense é a combinacao de elementos externos e internos. Do lado externo, nos anos 2000 houve
um aumento da demanda chinesa e de outras partes do globo por matérias-primas e proteina animal,
0 que fez crescer a necessidade de produgcdo de alimentos no Brasil, impulsionando o
desenvolvimento das agroindustrias do Sudoeste. Ja em relagao ao lado interno, o crescimento
econdmico nos melhores anos dos governos Lula-Dilma alavancou varios setores industriais por
meio de politicas de aumento e distribuicdo de renda, valorizagdo do salario minimo, expansao do
crédito, investimentos publicos e programas governamentais, como o0 Minha Casa Minha Vida, que
beneficiou diretamente o setor moveleiro, politicas essas acompanhadas de estratégias
empresariais, expansao das estruturas fabris e investimento em inovacdes por conta do crescimento
da demanda interna (SAGGIORATO, 2021).

Adiciona-se a esses fatores internos e externos as caracteristicas da propria FSE dessa regiao,
propicia ao desenvolvimento industrial, como citado no inicio do tépico. As suas particularidades
guanto a questédo fundiaria (pequenas propriedades) e a presenca de comerciantes e artesdos que ja
desenvolviam atividades desse tipo, por exemplo, foram essenciais para que, no contexto mais amplo
de condicionantes, o setor manufatureiro ganhasse relevancia no Sudoeste Paranaense. Ou seja,
trata-se de uma combinagéao das especificidades regionais com as conjunturas nacional e global.

Soma-se, ainda, a importante contribuicdo de Branddo (2012), ressaltando que nenhuma
escala, individualmente, é mais importante que outra, mas € relevante pensar em alternativas de
articulacdo das diversas escalas geograficas. Outrossim, € necessario a discussao da
‘[...]espacialidade dos problemas e implementar politicas levando em consideracdo a escala
especifica desses problemas, mas em um contexto em que esteja presente um projeto nacional de
desenvolvimento” (BRANDAO, 2012, p. 36).

Ainda de acordo com Branddo (2012), uma grande parte da literatura defende que a escala
nacional perdeu importancia, em uma crenca das interligacdes diretas entre local e global, o que €
falso. O autor chamou isso de “pensamento Unico localista” e que se trata de “simplismos ideoldgicos”
(p. 29). Reafirma-se, portanto, a necessidade de pensar as questdes nacionais e estruturais em
conjunto com as regionais.

No geral, a industria no Sudoeste apresenta-se consolidada, com empresas reconhecidas e
com forte insercdo dos seus produtos no mercado. A tendéncia é de avango nos setores que
podemos chamar de tradicionais da regido, como alimentos, confecgdes, metalurgia em geral,
maoveis etc. e crescimento em setores correlatos e em novos setores, principalmente nos municipios
mais industrializados da regido, por ordem de importancia - Pato Branco, Francisco Beltrdo, Dois
Vizinhos e Ampére.
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A industria regional é concentrada em trés municipios, Pato Branco, Francisco Beltrdo e Dois
Vizinhos, 0s quais centralizam, juntos, 56,05% do VAB industrial e 47,55% dos trabalhadores
empregados nas fabricas. Municipios pequenos, como Ampére, Sado Joao, Itapejara D' Oeste e
Capanema, apresentam um setor industrial interessante, porém, na maioria dos demais municipios,
vem ocorrendo um decréscimo populacional e dificuldades de oferecer empregos urbanos mais
atrativos.

Pato Branco € hoje o principal municipio industrial do Sudoeste, ultrapassando Dois Vizinhos e
Francisco Beltrao depois de 2005. Possui o0 maior VAB industrial, 0 maior nimero de empregos e
também diversos setores relevantes, com forte insergao no mercado, como industria de embalagens
plasticas, eletrodomésticos (fogdes), montadora de placas eletrdnicas, fabricante de implementos
agricolas, producao de carne de aves entre outros.

A'industria coloca o Sudoeste em fluxos produtivos de novo tipo, ou, em outras palavras, coloca-
0 em novas conexdes geograficas. O papel desempenhado pela regido na divisao territorial do
trabalho e o processo de acumulacdo de capital sdo reorganizados com a industrializacao,
acompanhado da emersdo de uma classe de pequenos e médios industriais e de mudancas na
dindmica econémica e urbana.

Verificou-se, ainda, que a mesorregidao Sudoeste Paranaense passou por trés fases de
desenvolvimento da sua industria, a génese, a evolugao e a consolidagdo, processos que ocorreram
pos anos 1970. Essa periodizacao se faz necessaria para entender as caracteristicas/elementos que
foram marcantes em cada fase, como elucidado no texto.

Contudo, evidentemente que esse processo de industrializagdo nao ocorreu sem contradigoes,
pelo contrério. Segundo Hirschman (1961, p. 108), “O desenvolvimento ndo é e nem pode ser
equilibrado, mas sim é consequéncia e é marcado pelas [...] tensGes, as desproporgdes e 0s
desequilibrios”. Uma das desproporgdes diz respeito ao desenvolvimento desigual das forgas
produtivas, visto que alguns municipios do Sudoeste e setores estdo em estagios mais avancados
do que outros.

Conforme a proposicédo de Santos (1997), referente ao uso do territério, pode-se dizer que o
territério do Sudoeste € usado pelos agentes industriais de acordo com seus interesses, 0s quais
materializam-se em objetos e ac¢des. Obviamente, isso ndo € exclusividade dessa regido, mas ha
contradi¢cdes que guardam explicagdo na propria logica de funcionamento do modo de producéo
capitalista. Ha também a necessidade de ampliar a diversificacdo industrial da regido para outros
setores de maior complexidade tecnoldgica. Porém, essas e outras questdes ndo serdao superadas
por forgas enddgenas, como foi mencionado no texto, sendo imperioso, nesse sentido, um projeto e
politicas nacionais.
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