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O estudo das politicas estatais, seu desenho, agbes resultantes e seus efeitos, geralmente
partem de perspectivas que consideram uma racionalidade univoca, uma diregao inapelavel bem
como a elaboracao de diagndsticos que tém como pressuposto o fato de que os problemas de
intervengdo se devem a falhas, as dificuldades relacionadas as insuficientes capacidades
burocraticas de um determinado 6rgéao.
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Neste dossié buscamos oferecer elementos que contribuam para uma teoria do Estado latino-
americano, a partir da analise de sua agao concreta e efetiva nos territérios. Interessa-nos, portanto,
abordar a dificuldade de estudar o Estado na sua genealogia, identificando os marcos institucionais
que dao densidade as relagdes sociais de produgao, reconhecendo a relevancia que os estados
adquirem na luta e gestéo da terra; bem como expor o potencial que a analise e a realiza¢do de custos
adquirem para o planejamento de projetos que assumam criticamente as categorias econdmicas
classicas acerca da viabilidade dos projetos.

Contudo, a tarefa nao é simples. A discussdo em torno de conceitos reificados como
“planejamento” e “Estado” significa comegar por questionar as construgdes narrativas com as quais
concebemos 0s Nossos objetos de estudo, seja como pesquisadores, como professores em sala de
aula e/ou como militantes. Para além do desafio de questionar as narrativas impostas e/ou
cristalizadas, quase sempre ha uma descrenca completa frente aos conceitos de “planejamento” e
“Estado”. A docéncia em planejamento territorial ou em alguma disciplina semelhante em estudos
urbanos e regionais para jovens nas universidades brasileiras ou argentinas capta bem essa
descrenca. Para além de uma dimensao politica e midiatica que atravessa o senso comum da vida
cotidiana quanto a construcao da ideia de declinio do “planejamento” e do “Estado”, nossas e nossos
jovens estudantes latino americanos vivem muitas vezes em comunidades periféricas ou em bairros
empobrecidos e carregam consigo um letramento empirico e um glossario pratico que, no limite,
atualizam o descrédito acerca das reais possibilidades de alguma mudanca e transformacao
territorial bem como uma desconfianca de toda pratica estatal.

A descrenca no Estado e na ferramenta do planejamento é em geral didatica porque é
proporcional ao pouco repertorio de experiéncias alternativas acumuladas que temos para apresentar
em sala de aula ou em nossas pesquisas. Ha importantes excecbes de experiéncias na extensao
universitaria, ou no chamado planejamento conflitual, no qual grupos universitarios desenvolvem
assessoria sob demanda dos movimentos sociais e em parcerias virtuosas com outros movimentos.
Essa discussao pode partir do lugar que a pesquisa académica ocupa nos paises latino-americanos,
no qual o vinculo com o territério permite a elaboracdo de formas alternativas de conceber a agenda
de temas e a formacgéo de pesquisadores comprometidos com seu entorno, além de sua propria
reproducao no sistema cientifico-tecnolégico. Em nossa comunidade académica, ha um acumulo de
estudos e teorias que apontam o territério como ele €, sinénimo de conflitos, e de lutas sociais pelo
alargamento das politicas publicas. Na longa tradicdo latino-americana de conflituosidade dos
territoérios repousam todos os expedientes historicos de espoliagcao, extrativismos, despejos em
massa, des-territorializacao, violéncias de todo tipo: racial, de género, de classe, fundiaria e
epistémica.

Por isso que a proposta deste dossié “Planejamento Urbano e Regional para Projetos
Econémicos Alternativos” atrai provavelmente um menor nimero de trabalhos do que se fosse um
dossié sobre diagnodsticos e analises de conflitos territoriais. O tratamento analitico sobre o Estado e
planejamento exige, portanto, esse imenso esforco; desconstrui-los enquanto conceitos reificados;
nao ficar refém de uma teoria critica que insiste em dizer que o planejamento ndo serve diante do
atual estagio do capitalismo neoliberal e uma certa criatividade para tentar buscar intervencoes
praticas e alternativas de planejamento em qualquer lugar que possam florescer. Na sala de aula, nas
experiéncias de extensdo universitaria, na pesquisa, na acao politica, no chao dos territorios
populares, ndo faltam experiéncias alternativas de planejamento, seja ele insurgente, contra-
hegemonico, radical, contracolonial ou simplesmente popular. Trata-se de ressignificar os agentes
nesses territorios, reconhecer as interfaces sociedade e Estado, pensar criticamente o planejamento
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como ferramenta de emancipacdo, de enfrentamento das desigualdades abissais em nossa
sociedade.

Por conta dessa complexidade, resulta possivel olhar duas respostas diante da provocacao de
um dossié que propde pensar projetos econdmicos alternativos; uma dimensao acionada pelo
caminho das politicas publicas, ali onde alguém age em nome do Estado; e outra dimenséo acionada
pela categoria da luta e da resisténcia nascidas justamente nos territérios em conflito e portanto, que
tenta supera-los.

A partir da discussao apresentada, trata-se de colocar o foco no lugar das pessoas, motivagoes
e grupos de interesse que operam por meio de dispositivos estatais para influenciar a produgéo da
ordem social sob diversas estratégias de planejamento, seja por meio de dindmicas ofensivas,
concessivas ou de resisténcia aos ciclos de neoliberalizagao, seja a partir da concepgao de projetos
econdmicos alternativos em associagao com organizagdes territoriais, que possam inscrever-se nos
tecidos da economia popular e da economia social. Por outro lado, nesta perspectiva, propde-se
apreender e reconhecer a multiplicidade de expressdes do Estado: representacdes, unidades
burocrdticas, programas, projetos, leis, agentes, manifestacdes materiais (infraestruturas,
documentacao), estatisticas (incluindo o campo de disputa em torno de sua metodologia), rotulos
classificatérios (mediante os quais as discriminagdes por classe, raga, idade, género costumam ser
naturalizadas) e, fundamentalmente, como isso funciona nos diferentes niveis de governo (nacional,
regional e local, ou, no caso brasileiro, federal, estadual e municipal).

Mediante esta perspectiva, neste dossié procuramos desnaturalizar as formas de articulagéo
dos sujeitos sociais com os dispositivos estatais, que assumem uma abordagem relacional, a qual
permite desobijetificar categorias estanques (Estado, sociedade, mercado) incluindo as interfaces que
operam entre interesses de grupos (sejam sujeitos hegemdnicos ou subalternos) e a burocracia
estatal, as formas de acesso a ela e os preconceitos que sua formacao acarreta em cada etapa
historica e territorial. Espera-se que estas investigagcdes contribuam para a construgdo de esquemas
interpretativos autoctones/nativos, que reconhegcam criticamente os legados do planejamento
urbano e regional e que, ao mesmo tempo, permitam o exercicio de vigilancia epistemoldgica para
evitar cair em interpretagdes coloniais (e neocoloniais) com as quais se costuma assumir uma
suposta objetividade em torno de processos politicos que dao sentido a criacao de um Estado e aos
projetos econdmicos alternativos nos territérios latino-americanos.

A abordagem com a qual tem inicio este dossié, a acao politica, é considerada uma pratica
rotineira. E claro que essas préaticas sdo diversas e podem ter loci diferentes, a depender dos grupos
sociais que as realizam. Isso significa que os movimentos sociais orientados para a producao
concebem, constroem e projetam formas e lugares para conduzir politicas que sao histoérica e
territorialmente contingentes. Esses lugares podem ser dinamicos, situados dentro do espaco estatal,
fora dele, em seus intersticios, e até mesmo conseguir estabelecer areas ou intervencdes que até
certo ponto pareciam socialmente desconsideradas. Portanto, essas sao “dobras” ambiguas e
contraditérias nas quais se desdobram as praticas produtivas e reprodutivas dos movimentos
sociais. Aqui, esses intersticios sao considerados como formas dindmicas nas quais a politica se faz
e onde ela reside, onde o par mobilizacdo-institucionalizacao supde reconhecer diades que ndo sao
dicotébmicas, mas podem ser observadas como um continuum cujo principal resultado é cristalizar
praticas, dota-las de regularidade, rotiniza-las, institucionaliza-las, para transcender e estabilizar seu
préprio momento de incubacao.

Essa sobreposicdo entre as particularidades da forma de Estado e o continuum entre
mobilizagéo e institucionalizacdo tem um substrato produtivo em termos de geracdo de valor. De
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fato, nessa triade Estado-organizacdes-producao, € interessante observar as formas alternativas de
producdo que se implantam no espaco social do cotidiano. Trata-se de mergulhar nas
heterogeneidades do mundo do trabalho, por meio de multiplos formatos (economia social e
solidaria, economia popular) nos quais a cldssica relagao capital-trabalho é tensionada, nas quais se
registram relacgdes plurais de producdo e modos diversos de conceber o trabalho — sua conexdao com
as tecnologias, sua organizagao e seus tempos — €, inclusive, de construir fontes de renda a partir de
acOes criativas.

No ambito deste debate, Sterling e Garcia (2024: 21-36) constatam que tém sido propostas
abordagens alternativas a partir de diferentes disciplinas que identificam e problematizam a relacéo
entre os atores socioeconémicos e o Estado como sujeitos entrelagcados, com diferentes modos de
interacao e fronteiras difusas, caracterizados pela porosidade e pela presenga de diferentes pontos
de fricgdo entre o politico, o econémico e o social (Cefai, 2011). A antropologia do Estado alerta para
as dificuldades de estuda-lo (Abrams, 1988), bem como aponta a complexidade e multiplicidade de
atores diversos que compdem a burocracia estatal (Sharma e Gupta, 2006). Da perspectiva que
assumimos aqui, o Estado ndo € uma instituicdo pré-constituida que desempenha determinadas
fungdes, mas algo que é construido por meio das praticas cotidianas dos atores e das representacoes
que eles ttm do mesmo (Sharma e Gupta, 2006). Nessa perspectiva, o Estado pode ser pensado, por
sua vez, como uma instancia de articulagdo das relagbes sociais e dos aparatos institucionais
(Oszlak, 1997). Segundo Sterling e Garcia (2024) esse duplo papel nos permite interpreta-lo como um
artefato concebido para a coeséo e integragéo social (assimétrico e hierarquico) e uma arena na qual
as contradi¢cdes e disputas sociais sdo condensadas por meio das controvérsias que 0S grupos
sociais e econdémicos travam.

Nesse sentido, interpretar o Estado como uma arena de disputas significa assumir que nele
convergem diversos atores socioeconémicos com diferentes racionalidades e interesses, disputando
a partir de diferentes posicdes o controle dos recursos estatais, sejam eles simbdlicos ou materiais
(Gradin, 2018, p. 17). Essa perspectiva envolve questionar a separagdo entre o Estado, a sociedade
civil e o mercado e pressupde uma sobreposi¢ao constante entre eles, abordando a complexidade de
seus limites. Além disso, permite um exercicio analitico de ida e volta, que, por um lado, reconhece a
heterogeneidade dos atores socioecondmicos e estatais, seus interesses e racionalidades, as
agéncias estatais especificas, liderancas, grupos e organizagdes envolvidas em uma questdo
especifica e, por outro lado, contribui para identificar os projetos (sociais, politicos, econémicos,
culturais) que os unem ou 0s separam, bem como os tipos de territérios e territorialidades que
constroem. Uma maneira de abordar esse problema é por meio da abordagem de interface (Sterling
e Garcia, 2024).

Da nossa perspectiva, consideramos que agéncia e estrutura sdo constru¢des sociais inter-
relacionadas, mediadas pelas logicas e racionalidades plurais dos atores socioecondmicos e
resultantes do sistema de valores, interesses, matrizes de conhecimento e dinamicas de poder de
cada sociedade, em um dado momento histérico e contexto territorial (Sterling e Garcia, 2024). Com
base em sua inter-relagéo, Long (2007) argumenta que, embora a agéncia possa ser individual ou
coletiva e esteja inserida em uma estrutura que gera restricoes e oportunidades institucionais, €
somente por meio de interacdes que ela se torna efetiva; e € por meio dessas interacdes que 0s atores
socioecondmicos contribuem para criar, transformar e condicionar as estruturas nas quais estao
situados.

Dessa forma, as interagdes séo inerentes a condicdo do ator, enquanto dotado de agéncia. Esta
condicao permite-nos referir ao “ativismo institucional” como uma tatica ou estratégia posta em
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pratica por atores coletivos em conformidade com os seus objetivos e desenvolvida por “ativistas
institucionais” (Pettinicchio, 2012, p. 499). Ativistas institucionais sao definidos como “individuos que
afetam a mudanca (desde a mudanca de normas organizacionais até a reforma de politicas) dentro
de organizacgdes e instituicdes” (Pettinicchio, 2012, p. 500). Eles podem fazer parte de movimentos
sociais, expressdes coletivas de varios tipos ou membros da elite politica que simpatizam com suas
causas devido a antecedentes pessoais, ambicdes profissionais ou razées ideoldgicas (Sulkin 2005,
in Pettinicchio, 2012).

A escala humana dessas expressdes coletivas é relevante quando se trata de entender como
as relacdes sao estruturadas dentro das instituicdes estatais. O processo de formacgao do Estado é
observado em suas atividades rotineiras, como a maneira pela qual as agéncias estatais estabelecem
metas e objetivos, que as vezes sao contraditorios; 0 modo como a defini¢ao restrita dos chamados
“beneficiarios” pode comprometer esses objetivos ou afetar negativamente outros grupos sociais,
bem como os problemas que podem surgir das exigéncias e condi¢des estipuladas pelos projetos
(Sterling e Garcia, 2024). Nesse sentido, a reprodugdo do Estado por meio de praticas burocraticas
estd longe de ser um processo linear, técnico e “suave’, pois pode haver risco de subversao por meio
de criticas ou resisténcias as hierarquias e procedimentos inerentes a essas praticas, tanto entre os
proprios burocratas quanto entre os destinatarios dos projetos (Sharma e Gupta, 2006). Essas
interacdes delimitam as fronteiras, os espagos e os territorios onde interagem agentes publicos,
agentes de campo, representantes de organizagdes e a populagao; e onde aquilo que o Estado faz e
nao faz é negociado (Mitchell, 2006, p. 145, citado em Sterling e Garcia, 2024).

Ao estarem inseridos no aparato do estado (com diversas formas de renda e estabilidade
contratual), os ativistas institucionais tém acesso aos recursos estatais e podem influenciar na
formulacgao e na implementacao de politicas favoraveis aos interesses do grupo que representam ou
ao qual pertencem (Tilly, 1978 e Pierson, 1994 in Pettinicchio, 2012). Além disso, eles podem
consolidar aliancas estratégicas dentro e fora da esfera ou arena estatal, que contribuam para a
reestruturacao institucional e politica do proprio estado. Por fim, os ativistas institucionais trabalham
em diversas questdes de uma maneira que se sobrepde ao Estado, aos movimentos sociais, as
organizacdes e aos atores coletivos que desafiam a ordem social. E claro que esses ativismos
envolvem mediagdes sociais em diversas escalas e esferas.

As mediagbes costumam ser concebidas como um instrumento de operacionalizacdo do
Estado, propicio ao estabelecimento de pontes com o mercado e a sociedade civil, no qual a
governabilidade de um projeto politico € posta em jogo em um marco de conflito e disputa de poder
(Dallorso, 2012; Gradin, 2018; Insunza Vera, 2013). Segundo O’'Donnell (1977), a nogao se refere a uma
categoria explicativa das relagdes entre Estado e sociedade, baseada na suposta divisdo de ambos
os atores e na necessidade do proprio Estado supera-la para legitimar seu poder (Sterling e Garcia,
2024). As mediagdes sociais tém conotagbes e caracteristicas diversas dependendo do campo de
estudo.

Na perspectiva que aqui adotamos, os mediadores podem ser ativistas institucionais (técnicos
do Estado ou representantes de atores socioecondmicos) ou o0s proprios atores socioeconémicos
que orientam acdes e fazem a ponte entre a populagéo alvo de uma politica de Estado e a burocracia
estatal. Sua tarefa central é “traduzir” as iniciativas estatais para essa populagdo e torna-las
socialmente significativas (Wolf, 1956). Assim, eles buscam desencorajar, adiar, canalizar e/ou
regular as tensdes que surgem entre comunidades e instituicbes estatais. Essa capacidade de
canalizar e resolver demandas é uma tarefa fundamental para ativistas institucionais quando
intermediam seus papéis e obrigagcdes em oOrgdos estatais e o reconhecimento de situagdes
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levantadas por membros de organizagdes. Esse papel de mediagdo é complexo e depende do
contexto politico, histéria de vida, formacéao técnica e profissional.

Sob 0 manto da perspectiva de analise aqui exposta, apresentamos a seguir 0s artigos que
compdem a colecdo. No presente dossié, dos oito artigos selecionados, a metade, quatro, trata da
luta pela terra, seja pela reforma agraria, seja pela agricultura familiar e circuitos de comercializagéo
de alimentos por redes de economia solidaria e agroecologia no Brasil e Argentina; sendo que dois
trazem experiéncias de assentamentos do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST); e um
traz a luta pelo direito a moradia em area urbana.

O artigo de Cristina Valenzuela problematiza o conceito de espaco e propde uma abordagem
tedrica que se mostra Util como insumo estratégico nos projetos de planejamento estatal. A partir
desta possibilidade apresentada pela autora, examina-se o desenvolvimento da evolugao das praticas
de anadlise espacial, tanto as classicas como aquelas renovadas perspectivas conceituais,
relacionadas as nocoes de territorio e regido, considerando o potencial desenvolvido desde a década
de 1990.

Por seu lado, o texto de Henry Chiroque Solano parte do reconhecimento de experiéncias
territoriais na Area Metropolitana de Buenos Aires que conformam redes de intercdmbio nas quais se
trata de produtores e consumidores; algumas dessas redes sao articuladas a partir de projetos de
extensdo das universidades. O autor identifica diversos dispositivos, como compras comunitarias
(coordenadas e associadas), mercados de proximidade (feiras territoriais), redes de comercializagéo
e consumo (nés) e espagos associativos de comercializagdo maior, entre outros. Para tratar desses
processos, Chiroque Solano parte da abordagem dos circuitos socioeconémicos alimentares
propostos por Rodolfo Pastore. Esses circuitos supdem que as relagdes e fluxos econémicos de
producao- distribuicdo- circulagdo- consumo- reutilizagao procurem beneficiar simultaneamente
tanto pequenos produtores quanto consumidores. No texto sdo observados trés tipos de circuitos:
cortes com mercados locais, compra publica e a relagdo com o prefeito.

O artigo “Custo em Jogo: decisdes sobre alternativas de projetos econdmicos antes do
or¢camento”’, de Caio Santo Amore e Marcela Silviano Brandao Lopes, € fruto de didlogos entre os
autores acerca dos custos diretos e indiretos da producao do espaco, mais especificamente de
urbanizacao de territorios populares, edificios de habitacdo e de equipamentos comunitarios,
incluindo seus efeitos externos, manejados nos processos de decisao sobre as diferentes alternativas
que se impdem — e, muitas vezes, se opdem — em analises comparativas de viabilidades de
construcdo. As reflexbdes reunidas no artigo propdem uma contribuicdo a chamada da Revista
GEOgraphia para o Dossié pois sao apresentados apontamentos criticos e referéncias
metodoldgicas que tém intengdo de se constituirem como ferramentas de processos decisorios
acerca de alternativas adequadas nas politicas publicas, tanto na escala arquitetonica, quanto na
escala urbana. Os autores buscam tornar mais complexa a classica pergunta: “fecha a conta?’, e
sugerem que urge mudar as formas de calculo da viabilidade dos projetos urbanisticos e
arquitetdbnicos para os territorios populares, assim como complexificar as varidveis que fazem a
‘conta fechar”, ao incorporar as economias sociais e populares ja em curso nos diversos territérios,
tendo como horizonte politicas publicas condizentes com o passivo habitacional das cidades
brasileiras, assim como o enfrentamento das estruturais desigualdades urbanas.

O artigo de Gustavo Soares, José Ricardo Vargas de Faria, Amanda Laura Sousa Sakaguti e
Robert de Almeida Marques, intitulado “Direito a moradia e funcédo social da propriedade: o
planejamento insurgente na comunidade Nova Esperanga no municipio de Campo Magro (PR)"
apresenta uma analise da ocupacao da Comunidade Nova Esperanga em Campo Magro, no Parang,
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iniciada durante a pandemia de 2020, por mais de 1200 familias em um terreno publico abandonado.
A ocupacao, coordenada pelo Movimento Popular por Moradia, se destaca pela luta por moradia
digna e a disputa juridica em torno da mesma, com foco na garantia da fungéo social da propriedade.
Foram feitas analises socioambientais, urbanisticas e juridicas, com destaque para a conscientizagao
da comunidade acerca dos desafios ambientais, especialmente por estar localizada na regido do
Aquifero Karst. A discussado evidencia as contradicdes da administragcdo publica em relagéo a
preservagao ambiental e a fungao social da propriedade. A ocupacgao insurgente da comunidade
ressignifica a questao ambiental, destacando o entrelagamento de sua organizagao comunitaria, das
praticas sustentaveis e das lutas por direitos. Conclui-se que a comunidade promoveu a fungao social
da propriedade ao consolidar elementos da vida comunitaria, com énfase a importancia do
planejamento insurgente na promogao de alternativas contra hegemonicas. Além disso, € ressaltada
a importancia da participacdo da comunidade e da conscientizagdo socioambiental na constru¢ao
de alternativas para o direito a moradia digna em contextos urbanos desafiadores.

O artigo “Reforma Agraria Popular e organizacao territorial na construgdo ontopratica de
comunidades rurais no estado do Parand” de Daniele Regina Pontes, José Ricardo Vargas de Faria,
Marcelo Caetano Andreoli, Gabriele Borinelli, Gab da Silveira Muller, Maria Luiza Dias Ballarotti,
Amanda Laura Souza Sakaguti e Bernardo Donasolo Machado analisa as experiéncias de
planejamento e organizacao territorial de cinco comunidades rurais no Parana, organizadas pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). A pesquisa explora como essas praticas
promovem a construcdo de projetos de vida e relagbes socioespaciais que desafiam modelos
tradicionais impostos pelo Estado, revisando os modelos institucionalizados de assentamentos de
reforma agraria no Brasil, a luz das novas demandas sociais, ambientais e de produgao. A partir do
debate da experiéncia vivida e percebida dos trabalhadores assentados nas cinco comunidades, o
artigo mobiliza o conceito de "ontopratica’, utilizado para entender a pratica critica que articula as
experiéncias vividas e percebidas pelas comunidades na organizagao, construcao e autonomia
territorial que, respeitando as particularidades e especificidades locais, ¢ mediada por relagdes
dialéticas de negacao e acomodacao aos modelos concebidos de parcelamento rural institucionais
na politica de reforma agraria, e de afirmacdo e incompletude do horizonte concebido de
assentamentos orientados pelo projeto politico da Reforma Agraria Popular. Este artigo acrescenta
e, a0 mesmo tempo, tensiona as questdes propostas pelo dossié, posto que coloca a énfase nas
particularidades de cada processo politico de construgao coletiva das experiéncias, em seu carater
ontopratico singular, na politizacdo do processo e na constituicdo de atores coletivos. Tal
posicionamento confronta o lugar-comum das chamadas “boas praticas” no planejamento, tdo caras
as agéncias governamentais e aos organismos multilaterais que conformam os chamados modelos.

O artigo Horizontes para a Politica Habitacional no MST: A Participagao do Assentamento
Egidio Brunetto | — Lagoinha SP de Tamyse Campos Bueno Norberto, traz a experiéncia de uma
parceria entre o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e uma associagéo
internacional, a Associagdo do Centro Internacional de Construcdo com Terra (CRAterre), localizado
na Franca e que tém assistido comunidades tradicionais em diversos paises, para a politica de
habitagcdo rural de modo a enfrentar o modelo hegemonizante e os gargalos da construgéo civil
tradicional no campo, a partir de metodologias construtivas e processos formativos . A estratégia se
inicia no Assentamento Egidio Brunetto | (Lagoinha SP) que ja acumula experiéncia em construgéo
com terra para entao expandir para demais assentamentos do Brasil, por meio de canteiros- escola,
de modo a independerem do Estado ou das iniciativas privadas, mas da capacidade de concepgéao e
solugbes estratégicas dos assentados da reforma agraria em pautar, gerir, conceber e gestar

7



habitagdo rural com assisténcia técnica buscando uma autonomia construtiva nos territorios da
reforma agraria. Do ponto de vista da proposta do Dossié, este artigo exemplifica a agéncia de
sujeitos para orientar suas agdes (no caso, assentados do MST) para além de meros beneficidrios de
uma politica de Estado e de sua burocracia estatal, a saber, a politica habitacional do PNHR. Ambos
artigos do MST questionam légicas dadas de politicas enraizadas em assentamentos da Reforma
Agraria a partir de racionalidades plurais em contexto territorial especifico (Sterling e Garcia, 2024).
Como apontou Lang (2007), ha uma estrutura capaz de gerar restrigdes mas também oportunidades
institucionais, no caso de assentamentos da reforma Agraria, acessam recursos da politica publica,
e no entanto, estabelecem interagdes possiveis que contribuem para criar, transformar e condicionar
as estruturas nas quais estdo situados, experimentando e pautando politicas alternativas
complementares as estatais.

Ainda discutindo politicas relacionadas ao espaco rural brasileiro, o artigo de Allan Leon Silva,
Sandra Medina Benini e Jeane Aparecida Rombi de Godoy intitulado “Agricultura Familiar:
Necessidade da Democratizacao do Territorio na Fronteira Agricola do Estado de Mato Grosso/Brasil”
reflete acerca da necessidade de estratégias de um modelo de desenvolvimento rural sustentavel a
partir dos desafios no estado do Mato Grosso, onde a territorialidade da agricultura familiar é
ameacada pelos impactos da expansdo da fronteira agricola, dominada pela expansdo do
agronegoécio e do latifundio. O artigo vai ao encontro do presente dossié porque traz uma analise
critica e regionalizada quanto ao alcance de politicas publicas como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA) na
fronteira agricola. Se tais politicas s&o instrumentos cruciais para a democratizagéo do territorio, a
concentracao de terra, por sua vez, ainda é um dos principais entraves para esse mesmo objetivo. De
acordo com a analise dos autores, ha uma desigualdade no acesso aos Programas, que privilegia
algumas regides e produtores mais estruturados em detrimento de comunidades mais vulneraveis e
com menor acesso a recursos. 0Os autores apontam os diversos obstaculos na implementacao de
tais politicas como entraves burocraticos, instabilidade orgamentaria e necessidade de
reformulagdes de modo a contemplar as especificidades regionais e simplificar os processos. As
dificuldades enfrentadas pela agricultura familiar sdo diversas: o acesso ao crédito, acesso a
assisténcia técnica, necessidade de maior integracdo em cadeias produtivas e sobretudo, acesso a
mercados. Ainda assim, a territorialidade da agricultura familiar é calcada em uma forma de
resisténcia ao modelo hegemonico de desenvolvimento agricola cujas praticas de manejo séo mais
sustentaveis em comparagao com o agronegocio intensivo.

Por sua vez, o artigo de Nayla Ingrid Ramos Martins, Thais Souza Pimentel e Renata Hermanny
de Almeida pesquisa as rela¢des entre sociedade e natureza, com foco nas economias baseadas no
ecossistermma manguezal como elemento estruturador de sua existéncia, no qual os atores envolvidos
apresentam relagdo de codependéncia com a preservacdo de recursos naturais e atuam,
paralelamente, como agentes produtores do territério ao contribuir para a contencao do uso e
ocupagao do solo por atividades vinculadas a economias dominantes, inseridas na logica urbano-
industrial. Os objetivos especificos deste trabalho sdo: desenvolver um estudo sobre as relagdes
entre a sociedade e a natureza, identificar a rede de atores envolvida na produgéo de panelas de barro
no bairro de Goiabeiras, representar uma biorregido urbana adotando o mangue e o conceito de
bioeconomia bioecoldgica como referéncia principal de projeto. Para isso, no trabalho séo utilizados
os métodos de revisdo bibliografica e observagéo participante. O conceito de bioeconomia adotado
no estudo visa compreender aquelas economias que apresentam relacdo de coexisténcia com o
bioma. Especialmente, o conceito de biorregido urbana pretende evidenciar o territério como bem
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comum, e se insere nas discussdes acerca da urbanizacdo contemporanea, em interface com a
critica aos processos de desterritorializacao.

Por fim, este dossié busca levantar questbes sobre as formas efetivas que os estados
assumem no capitalismo periférico latino-americano. I1sso nao significa descartar teorias de Estado
construidas a partir das experiéncias do Atlantico Norte, mas sim reconhecer as particularidades
latino-americanas. O objetivo é explorar as especificidades deste continente, ndo identifica-las como
um desvio do que um Estado capitalista deveria ser ou de como se deve agir em seu home. Em vez
disso, trata-se de compreender o potencial das interfaces e da a¢ao coletiva na gestao publica, com
suas deficiéncias e potencialidades.
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