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Asfixia e decisoes técnicas: A transi¢cdo do modelo de seguranga no
México de Claudia Sheinbaum
Danillo Avellar Braganga™

No cendrio contempordneo, a ascensdo de Claudia Sheinbaum ao poder marca
um momento de inflex&o estratégica: enquanto as administra¢des do inicio do século
XXl (2000-2012) fundamentaram-se na espetacularizagdo do confronto e na
militariza¢do ostensiva, o mandato atual propde uma transicdo para o uso intensivo
da inteligéncia técnica e da asfixia logistica. Todavia, essa nova abordagem ndo
opera em um vdcuo politico, mas sim sobre o escombro de uma "guerra &s drogas”
que fragmentou o monopdlio da violéncia e institucionalizou uma dependéncia
estrutural da arquitetura de seguranga hemisférica norte-americana.

A problematizagdo central reside na exaustdo do paradigma da confrontagdo
direta, cujo dpice sob a Iniciativa Mérida resultou na fragmentagdo atomizada dos
cartéis e na subsequente escalada da letalidade. A transicdo para a asfixia
logistica proposta por Sheinbaum confronta o legado de uma estrutura de seguranga
publica que, ao priorizar o abate de liderangas, desestabilizou o mercado criminal e
fomentou conflitos de baixa intensidade por todo o territério nacional.

Este novo modelo técnico de inteligéncia pretende substituir a militarizagdo
performdtica por uma racionalizagdo burocrdtica do combate ao crime, contudo,
enfrenta a inércia de instituicdes historicamente permeadas pela simbiose com o
narcotrafico. A questdo fundamental que se impde é se a sofisticagdo dos
mecanismos de monitoramento financeiro possui densidade suficiente para restaurar
a soberania em zonas de controle paraestatal ou se configura apenas uma
reitera¢do das tecnologias de poder que historicamente falharam em reduzir o fluxo
transnacional de substdncias ilicitas.

A tese sustenta que Claudia Sheinbaum promove uma sofisticagdo do aparato
estatal ao substituir o militarismo performdtico de décadas anteriores por uma
estratégia centrada na inteligéncia técnica e no monitoramento logistico. Esta
mudanca pretende racionalizar o uso da for¢ca publica para atingir a estrutura
financeira dos cartéis. Contudo, o governo ndo rompe com a dependéncia estrutural
da seguranga hemisférica norte-americana.

O Legado da "Guerra as Drogas" (2000-2012)

O modelo centrado na repressdo estatal ndo apenas falhou em reduzir a
oferta, como precipitou o surgimento das chamadas "Trés Guerras”, um conflito
multidimensional que fragmenta o territério nacional. No primeiro flanco, o Estado
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enfrenta os cartéis em um cendrio de militarizagcdo persistente que, ao eliminar
liderancas isoladas, provoca a atomizacdo de grupos ainda mais violentos. O
segundo eixo manifesta-se no confronto fratricida entre os préprios cartéis pela
hegemonia das rotas logisticas remanescentes. Por fim, a terceira frente emerge da
exaustdo da sociedade civil, que se vé forcada a organizar milicias de autodefesa
diante da auséncia de garantias fundamentais por parte das instituicdes legitimas.

A militarizagdo institucionalizada durante a gestdo de Felipe Calderén redefiniu
a dindmica da seguranca publica ao transpor para o plano doméstico tdticas e
armamentos de natureza estritamente bélica. O emprego das Forcas Armadas no
combate direto resultou em uma fragmentacdo atomizada dos grandes cartéis,
transformando estruturas centralizadas em células menores e mais agressivas. Essa
segmentagdo impediu a estabilizagdo do mercado criminal e provocou uma escalada
geométrica da violéncia letal em territérios antes considerados periféricos. A
substituicdo do policiamento civil por tropas militares ndo freou o fortalecimento do
trafico, mas sim institucionalizou o confronto como resposta primdria. No desfecho
desse processo, a dependéncia do aparato militar esvaziou a autonomia das
instituicoes de justica e converteu a seguranca em um estado de excegdo
permanente.

A Iniciativa Mérida consolidou um modelo de soberania compartilhada que
institucionalizou a presenca de agéncias de inteligéncia e seguranga norte-
americanas em instancias decisérias do Estado mexicano. Essa arquitetura de
cooperacdo vinculou a ajuda financeira d adog¢do de tecnologias e protocolos
operacionais estrangeiros, subordinando o planejamento doméstico as diretrizes da
seguranga hemisférica. A interferéncia transbordou a assisténcia técnica para se
tornar um mecanismo de monitoramento constante da burocracia estatal. Assim, a
autonomia de decisdo sobre a politica de drogas tornou-se refém de uma
dependéncia logistica e financeira que prioriza os interesses de seguranga nacional
de Washington. O resultado foi a cristalizagdo de uma relagdo assimétrica onde o
México cede espacos de soberania em troca de uma legitimidade externa que ndo
se traduz em pacificagdo interna.

A Doutrina Sheinbaum

O Sistema Nacional de Inteligéncia, peca central da Estratégia Nacional de
Seguranca 2024-2030, materializa o esforco de Claudia Sheinbaum em transitar de
um modelo de confronto bélico para uma gestdo técnica do fendmeno criminal.
Desde o inicio de seu mandato, em 1° de outubro de 2024, a gestdo propde o
fortalecimento das capacidades de investigacdo para superar a visdo unicausal que
reduzia o narcotrdfico ao combate armado. A proposta baseia-se em quatro eixos
fundamentais: atengdo as causas sociais, consolida¢cdo da Guarda Nacional sob

Vol3 - N° 9 — Maio-Agosto/2025 22
ISSN 2965-2235



ORBIS BOLETIM DO LEPEB-UFF

controle militar, fortalecimento da inteligéncia e coordenagdo interinstitucional.

Durante a campanha presidencial, Sheinbaum defendeu que a seguranga ndo
deveria ser uma questdo de mdo dura ou autoritarismo, mas de integracdo
tecnolégica e redugdo da impunidade. Ela prometeu a criagdo de um Sistema
Nacional de Inteligéncia que unificasse as informagdes das instituicdes de seguranga
puUblica para prevenir a violéncia e esclarecer crimes de forma mais eficiente. O
objetivo declarado era modernizar o Estado para enfrentar ndo apenas as ameagas
tradicionais, mas também o crime cibernético e as novas realidades do crime
organizado.

Os feitos realizados até o inicio de 2026 consolidam essa infraestrutura através
de reformas institucionais profundas. A publicacdo da Lei do Sistema Nacional de
Investigagcdo e Inteligéncia em Seguranca Publica, em julho de 2025, estabeleceu
metodologias uniformes para a geracdo de provas e tomada de decisGes
estratégicas. Houve também uma modificagcdo no Artigo 21 da Constituicdo para
integrar a Secretaria de Seguranca e Prote¢do Cidadd (SSPC) diretamente nas
tarefas de investigacdo, conferindo-lhe poder de monitoramento financeiro e andlise
forense.

Os resultados operacionais desse novo paradigma & apresentam dados
mensurdveis. Até julho de 2025, a coordenac¢do entre forcas federais e locais
resultou na detengdo de mais de 25 mil pessoas por crimes de alto impacto e na
inabilitacdo de 1.160 laboratérios clandestinos. Além disso, o governo langou a
campanha nacional preventiva Aléjate de las drogas, tratando o consumo de fentanil
como uma questdo de saldde publica e educacdo, integrando o sistema de
inteligéncia ao rastreio epidemiolégico das adicgdes.

A institucionalizag¢do técnica do atual mandato manifesta-se na centralidade
politica conferida & Secretaria de Seguranca e Prote¢cdo Cidada (SSPC). Este
rearranjo burocrdtico busca consolidar uma "seguranga real”" pautada pela andlise
de dados e evidéncias forenses, afastando-se do espetdculo mididtico que
caracterizou as incursdes militares de outrora. Ao migrar o poder decisério das
cUpulas de defesa para uma estrutura civil de inteligéncia, o Estado mexicano tenta
racionalizar a gestdo do conflito. A reforma constitucional do Artigo 21, em 2025,
legitimou essa transicdo ao permitir que a SSPC coordene o Sistema Nacional de
Inteligéncia sob diretrizes puramente técnicas. O objetivo é substituir a narrativa da
guerra por uma eficiéncia administrativa capaz de desmantelar redes logisticas sem
a necessidade do confronto ostensivo. Trata-se de uma tentativa de institucionalizar a
paz através da burocracia, embora os limites prdaticos dessa migracdo dependam
da capacidade de resisténcia das corporagdes militares & nova hierarquia civil.
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O tema internacional do Fentanil

A emergéncia do fentanil reconfigurou a geopolitica das drogas ao substituir
substancias tradicionais, como a maconha e a cocaina, como o eixo gravitacional da
crise bilateral entre México e Estados Unidos. Esta transicdo alterou a légica da
producdo e do trdfico devido & natureza sintética do opioide, que dispensa grandes
extensdes fterritoriais de cultivo e permite uma logistica de distribuicdo mais
fragmentada e letal. Enquanto as drogas vegetais dependiam de ciclos agricolas e
rotas geogrdficas rigidas, o fentanil possibilita lucros exponenciais com volumes
reduzidos, desafiando os mecanismos cldssicos de interdicdo fronteiriga.

O controle desta subst@ncia tornou-se a prioridade absoluta de Washington,
exercendo uma pressdo transnacional sobre o governo mexicano por resultados
imediatos na contencdo de precursores quimicos. O cendrio atual revela uma
assimetria renovada, onde a letalidade do fentanil serve como argumento para
novas exigéncias de monitoramento técnico e intervencdo indireta na soberania
mexicana.

A rejeicdo de Claudia Sheinbaum a classificagdo dos cartéis mexicanos como
organizagdes terroristas estrangeiras representa uma reafirmag¢do categérica da
soberania nacional. Esta postura revisita os fundamentos da Doutrina Carranza ao
priorizar a ndo-intervengcdo e a igualdade juridica entre os Estados. A presidenta
argumenta que tal designag¢do pelos Estados Unidos permitiria incursdes militares
unilaterais em solo mexicano, o que configura uma violagdo inaceitdvel da autonomia
politica do pais. O embate diplomdtico reflete a resisténcia histérica do México
contra o intervencionismo norte-americano fravestido de cooperagdo securitdria.
Trata-se de uma defesa estratégica do Direito Internacional para impedir que o
combate ao narcotrdfico se converta em um pretexto para o controle territorial
externo. Ao sustentar essa posi¢cdo, o governo atual tensiona a relagdo bilateral
para exigir reciprocidade no controle do fluxo ilegal de armas provenientes do
norte.

O pragmatismo das extradicdes recentes sob a administragdo Sheinbaum
consolida-se como uma moeda de troca estratégica na gestdo da relagcdo
assimétrica com o governo Trump. O Estado mexicano intensificou a transferéncia de
operadores de alto escaldo do Cartel de Sinaloa e do Cartel Jalisco Nueva
Generacién para o sistema judicidrio norte-americano. Esta movimentacdo visa
arrefecer a retérica intervencionista e evitar sangdes tarifdrias que ameagam a
estabilidade econdmica nacional. Ao autorizar o envio de figuras-chave, o governo
sinaliza cooperacdo sem comprometer o discurso publico de soberania interna.
Conforme reportado pelo jornal El Universal’, estas extradigées operam como uma

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/mexico-traslada-a-eu-a-29-reos-de-distintos-centros-penitenciarios-eran-requeridos-
por-vinculos-con-organizaciones-criminales/
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vdlvula de escape diplomdtica diante da pressdo por resultados imediatos no
combate ao tréfico de fentanil. Trata-se de um realinhamento que prioriza a
estabilidade bilateral em detrimento da centralizagdo dos processos judiciais em
territério mexicano. E uma adaptacéo necesséria & nova dindmica politica do vizinho
do norte.

Limites e Perspectivas da "Reconstrugao™

A sintese deste processo revela que, apesar do refinamento técnico introduzido
pelo governo Sheinbaum, a persisténcia da simbiose entre o aparato estatal e os
ilegalismos continua a desafiar a plena restauragdo da autoridade puiblica. O
redirecionamento estratégico para a inteligéncia financeira e a asfixia logistica
tenta desarticular as estruturas de poder paraestatal que se consolidaram durante o
periodo de confronto ostensivo entre 2000 e 2012. Entretanto, essa transi¢do
institucional enfrenta a inércia de redes de corrup¢do e dependéncias econémicas
que historicamente permeiam as inst@ncias de governangca local e federal. A
sofisticacdo burocrdtica atua sobre a superficie das operag¢des criminais, mas as
zonas cinzentas de cooperacdo entre agentes piblicos e cartéis mantém-se como um
obstdculo estrutural & soberania interna.

O diagnéstico critico aponta para a necessidade imperativa de uma
democratizagdo do debate sobre drogas que supere o paradigma do punitivismo e
considere a autonomia regional como contraponto d hegemonia do Norte. A busca
por solu¢des eficazes exige o fortalecimento de foros como a CELAC e a UNASUL,
capazes de articular uma politica hemisférica que ndo seja meramente reativa ds
demandas de segurangca nacional de Washington. Somente através de uma
coordenacdo multilateral baseada na reciprocidade e no respeito d
autodeterminagcdo serd possivel reduzir a sobrecarga dos sistemas de justica e o
custo social desproporcional pago pelas sociedades latino-americanas.

O prognéstico indica um risco latente de que o novo modelo de inteligéncia
técnica torne a repressdo mais invisivel e automatizada sem, contudo, alterar as
estruturas de desigualdade que sustentam o narcotrdfico. A gestdo administrativa do
crime pode resultar em uma tecnologia de controle social que administra caréncias
sem romper com o ciclo de exclusdo de jovens nas periferias e comunidades
indigenas. Sem uma reforma profunda das condicdes de vida e do acesso &
cidadania real, a asfixia logistica corre o risco de ser apenas uma atualizagdo
funcional de um discurso falido. O sucesso da reconstru¢do mexicana dependerd,
portanto, da capacidade do Estado em substituir a economia dos corpos pela
garantia efetiva da paz social.
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