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A Renda Basica Incondicional (RBI) tem sido foco de recorrentes
debates no estado do Rio de Janeiro na ultima década. Muito se deve ao
sucesso da Renda Basica de Cidadania implementada em Marici. No
contexto da pandemia do Covid-19, outras cidades fluminenses seguiram
o exemplo de Marica e implementaram suas proprias versdes de RBI’
acopladas a moedas sociais (e.g., Niteroi, Cabo Frio, Saquarema). O presente
dossié especial se inspira nesse contexto e em um Workshop realizado
em 25 de margo de 2024 na Universidade Federal Fluminense intitulado

1 Doutorando na UMinho e investigador no CEPS. Atualmente, o seu principal tema de estudo é o Rendimento
Bisico Incondicional e suas perspectivas ambientais. Thiago ¢ mestre em Ciéncia Politica (Universidade Nova
de Lisboa) e licenciado em Direito (Universidade Federal do Rio de Janeiro). Em 2022 iniciou o seu programa
de doutoramento na UMinho, com o projecto de investigagao intitulado “O valor moral, politico e ecoldgico
do RBI: um exame critico de experiéncias piloto”. Os seus interesses de investigagdo principais sio: Rendimento
Bésico Incondicional, Pés-produtivismo, Crise climdtica, Republicanismo. Email: thiagocmsouza95@gmail.
com. Orcid: https://orcid.org/0000-0001-9093-3071.

2 Doutoranda em Ciéncias Econdmicas na Universidade Federal Fluminense (UFF), mestre e bacharel em
Economia pela mesma universidade. Pesquisadora no Centro de Estudos sobre Desigualdade e Desenvolvimento
(CEDE/UFF) e pesquisadora visitante na Universidade de Illinois em Urbana-Champaign (UIUC). Foi
pesquisadora lider de andlise qualitativa no projeto de avaliagdao da Renda Basica de Cidadania de Maricd em
parceria com o Jain Family Institute. Atualmente, atua como assistente de pesquisa no projeto Building from the
Bolsa: The Urban Politics of Basic Income Programs during and after the Covid-19 Pandemic em parceria com
o Lemann Center for Brazilian Studies da UIUC. Tem experiéncias com pesquisas nas areas de economia social
e microeconomia aplicada, com énfase em discussdes sobre transferéncias de renda e sobre Estado de bem-estar
social. Email: jessicamaldonado@id.uff.br. Orcid: https://orcid.org/ 0000-0002-0188-0375

3 O Rendimento Bésico Incondicional (ou Renda Bésica) caracteriza-se por ser uma transferéncia monetéria,
individual, incondicional (independente da ocupagdo do beneficidrio), universal (e atribuida a todos os
membros duma determinada comunidade politica, independentemente do seu nivel de rendimento) e regular.
O valor atribuido devera permitir colmatar necessidades bésicas, existindo propostas que exigem um RBI
que permita uma vida com dignidade. Importa destacar que as politicas de renda bésica de Niteréi ou Maricd
ndao cumprem todos os requisitos da definigdo tedrica de RBI, uma vez que ndo sdo universais (nem todos os
residentes de ambas as cidades recebem), o valor atribuido, embora tenha aumentado, ndo e suficiente para
cobrir necessidades basicas (independente da definicdo) e, finalmente, a transferéncia e feita em moeda local
pelo que, dependendo das lojas aderentes, os beneficidrios enfrentam um grau de condicionalidade na sua
utilizagdo. Ainda assim, com a crescente expansdo dos beneficidrios, sobretudo na cidade de Maric4, ambas as
politicas ilustram alguns dos exemplos mais proximos do que poderia ser um RBI.
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“Vivéncias e didlogos entre filosofia, economia e politica” O Workshop foi
organizado em um esfor¢o conjunto por parte da Universidade sediadora
e da Universidade do Minho (Braga, Portugal). A partir de quatro das
apresentagdes feitas no congresso, o presente dossié foi planejado.

Em sequéncia ao congresso, a equipe do Centro de Etica, Politica
e Sociedade (CEPS) da UMinho! realizou visitas técnicas a secretarias
das prefeituras de Niterdi e de Maricd, no intuito de coletar dados e
aprendizagens que providenciam novos caminhos de investiga¢ao, bem
como oportunidades para eventos futuros. As informagdes e aprendizagens
recolhidas nas visitas permitem ilustrar o contexto que explica muitos dos
argumentos dos artigos do dossié. Assim sendo, a presente introdugio
comega por apresentar os principais momentos das visitas, seguindo-se do
resumo dos artigos que constam do dossié especial.

ECONOMIA SOLIDARIA E RENDA BASICA DE CIDADANIA:
PROCESSOS DE TRANSFORMACAO POLITICA E SOCIAL

Em margo de 2023 a equipe de pesquisadores da Universidade do
Minho teve a oportunidade de visitar os municipios de Marica e Niteroi.

A visita técnica a Marica foi dividida entre uma visita ao Banco
Mumbuca e a Secretaria de Economia Soliddria. Criados ha cerca de 10
anos (considerando o ano de 2024 como referéncia final), ambos sio
pilares essenciais para compreender a politica de Marica atualmente. No
Banco Mumbuca, os visitantes de Portugal foram recebidos pela presidente
Manuela Mello, enquanto na Secretaria da Prefeitura foram recebidos
pelo subsecretario de Economia Solidaria Adalton Mendonga. Ambas as
conversas permitiram conhecer mais sobre o contexto histérico, politico
e social da cidade, bem como as suas politicas de desenvolvimento da
economia solidaria, incluindo a politica de Renda Basica de Cidadania.

O subsecretario situou o contexto histdrico-politico de Marica,
que era ha algumas décadas uma cidade agraria e satélite. Como tal,

4  Destas entrevistas resultou um relatério, cujo resumo se apresenta nesta introdugdo. Fazem parte dos
pesquisadores do CEPS-UMinho que realizou as entrevistas e elaborou o relatorio Thiago Souza e Catarina
Neves.

Revista Econémica, Niteroi, n.01, vol.26, junho de 2024, p.10-16 10



Introducao
Thiago Monteiro de Souza ¢ Jéssica Maldonado

sofria duma fuga de investimento produtivo sendo maioritariamente
uma cidade-dormitorio: os habitantes dormiam em Maricd, mas
trabalhavam e consumiam nos municipios vizinhos. Ademais, a populagdo
maricaense pode ser considerada como historicamente conservadora.
No entanto, isto ndo impediu que a cidade elegesse um governo social e
assistencialmente progressista, com maioria legislativa estavel desde 2008.
O subsecretdrio aponta que o sucesso das politicas de Economia Solidaria
esta diretamente ligado a possibilidade de planejamento de longo-prazo
do governo local. Para além do contexto politico, foram ainda descritas as
redes de conhecimento geradas maioritariamente pelos pesquisadores da
Universidade Federal Fluminense, que contribuiram para a disseminagédo
das politicas de economia solidaria. Esta rede foi essencial para o processo
de evolugdo do guarda-chuva de politicas sociais da cidade. Como
mencionado pelo subsecretario, atualmente as politicas de economia
solidaria na cidade desenvolvem-se tendo por base dois grandes eixos: (i)
uma visdo estratégica da economia da cidade que se foca na promogao do
empreendedorismo e no desenvolvimento econdmico de grande impacto e
(ii) a promogao de crescimento verde sustentavel.

Para compreender a evolugdo econdmica da cidade, Manuela Mello
ofereceu uma retrospetiva do trabalho desenvolvido na cidade. A Renda
Basica foi criada para aliviar as situagdes de pobreza existentes na cidade.
Inicialmente, foi financiada com receitas da prefeitura. Em um segundo
momento, a partir da descoberta de petréleo, passou a ser financiada
pelos royalties do recurso. O Banco Mumbuca ¢é responsavel por gerir
e operacionalizar a moeda social (chamada de mumbuca), sendo que
toda politica conectada a moeda social passa pelo Banco. Atualmente, a
receita do Banco advém em larga escala da taxa de 2% de utilizagdo do
cartdo mumbuca. A partir dessa taxa, garante-se maior independéncia do
financiamento da RBC em relagdo as receitas do petrdleo, além de financiar
microcrédito e assim, estimular a economia solidéria.

Além da Renda de Cidadania, foram criadas outras politicas publicas
como o ‘Mumbuca Futuro, que incentiva a frequéncia escolar de jovens®.

5 O ‘Mumbuca Futuro’ trata-se duma transferéncia monetdria para jovens, associada ao seu desempenho escolar,
visando apoiar e incentivar a frequéncia na escola dos jovens de Marica.
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Foi relatado o papel chave da pandemia na politica de renda basica,
em particular, na sua expansao - em termos de valor e de abrangéncia
da populagdo. Em 2020 ¢é criado um programa de auxilio emergencial
individual em Mumbucas, e outro de apoio a empresas que nido podiam
continuar em operagio, tendo por objetivo evitar a destruicao de postos
de trabalho. Com estas alteragdes, em margo de 2020, o banco passou de
3 mil para 10 mil beneficiarios do cartdo mumbuca. Ja em 2023, sofreria
um crescimento também impressionante, passando a conferir a RBC para
92 mil pessoas, cerca de 50% da populacdo Maricaense. Além disso, todas
as transferéncias sociais do municipio passaram a ser feitas pelo cartao
mumbucard. A universalizagdo da utilizagao da mumbuca tem permitido
aumentar a sua circularidade, naturalizando a sua utilizagdo. Dessa
forma, tem sido possivel reduzir a estigmatiza¢ao que nos primeiros anos
de utilizagdo era associada ao cartio e moeda mumbuca. Importa ainda
destacar que Manuela Mello acredita que a redugdo do estigma nao resultou
apenas da maior abrangéncia no uso da moeda, mas também no esfor¢o da
prefeitura em envolver diferentes stakeholders no processo. Foi feito um
esforco de apresentagdo da moeda mumbuca junto dos seus beneficiarios
e dos comerciantes da cidade, procurando destacar que a mumbuca e a
RBC sdo motores de desenvolvimento social e nao meros instrumentos de
assistencialismo.

Foi ainda destacado que ha hoje um esforco em Marica para
potencializar a circularidade da moeda dentro da cidade, buscando evitar
a evasdo dos recursos pelas grandes empresas, que podem converter a
moeda para Real e com isso gerar fuga de capital da cidade. O aumento da
circularidade implica uma maior garantia da sustentabilidade da moeda e
de todos os programas associados (ex. microcrédito), gragas a taxa cobrada
por cada utiliza¢ao. Para além das iniciativas de feira solidaria, Manuela
Mello citou também medidas de incentivo como cashback, quando os
beneficidrios utilizam o comércio local, como uma forma adicional de
enfrentar o grande desafio da fuga de capital da cidade. Nesse sentido, ha
um forte estimulo do pequeno comércio na cidade, fomentando cadeias
econOmicas e produtivas que sejam comegadas e terminadas dentro do
municipio.

Em Niterdi, os pesquisadores da UMinho foram recebidos pelo
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secretario Elton Teixeira e pelo seu assessor Maicon Carlos. A conversa
teve inicio com uma exposi¢do historica do tema das transferéncias de
renda no Brasil. Foi apontado que a partir da interrup¢ao do mandato de
Dilma Rousseff houve uma grande mudanga na politica assistencialista no
Brasil, com o crescimento dos indices de pobreza e vulnerabilidade social,
agravados pela pandemia de covid-19. Ao passo que se notou uma redugao
significativa das politicas de apoio social a nivel federal e estadual, o
contexto da pandemia abriu espago para que a prefeitura atuasse no campo
da assisténcia social para evitar um colapso socioeconémico em Niteroi.
E no momento pandémico que a prefeitura de Niteréi implementa um
programa de renda bésica temporaria que chega a quase 500 mil pessoas
- no equivalente a 50 mil familias as quais foi atribuido perto de 500 reais
por més. Os beneficiarios foram selecionados tendo por base o Cadastro
Unico federal. Como discutido na reunido, os responsaveis municipais
identificavam lacunas no programa, como o fato de ser indiferente ao
numero de agregados familiares e o fato de ndo potenciar a economia local,
ou seja, o dinheiro atribuido poderia ser gasto fora da cidade, gerando
significativa fuga do investimento da prefeitura. E assim nasce o programa
de Renda Bésica em Niterdi, associado a uma moeda social que viabiliza
a transferéncia, chamada de Araribdia. Inicialmente, o pagamento era de
250 arariboias (que detém o mesmo valor do real, moeda oficial brasileira,
BRL) para o principal agregado familiar, somado a 90 araribdias para cada
um dos restantes, sendo atribuido a familias cuja renda se encontra abaixo
da linha da pobreza (na altura da entrevista, constava como cerca de 218
BRL per capita). A transferéncia foi atualizada para 308 arariboias para
o familiar principal e 112 araribdias por agregado, podendo atingir um
maximo de 868 araribdias (ou seja, 868 BRL). Além disso, o programa ¢é
complementar a outros apoios - como a Bolsa Familia - e ¢ uma transferéncia
individual, podendo abranger até seis membros do agregado familiar. Tal
como em Marica, a transferéncia ¢ financiada pelos royalties da exploragao
do petréleo. Mas ao contrario de Maricd, nao é necessario um cadastro
adicional especifico do municipio: a autarquia utiliza o cadastro tinico como
base. Atualmente, a transferéncia abrange cerca de 37 mil familias. Importa
ainda destacar o grande numero de politicas que surgem em conjunto com
o programa de renda basica, e que parecem alimentar o plano estratégico
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de futuro da cidade, definido para um horizonte temporal de 30 anos.
Destacam-se por exemplo as diversas oportunidades de desenvolvimento
profissional dentro de comunidades carentes da cidade oferecidas pela
prefeitura. Além disso, a partir da implementacio da renda bésica, o poder
publico municipal envolveu os comerciantes e microempreendedores no
processo: perceberam as suas preocupagdes e fizeram um trabalho de
comunicacido do que era uma moeda social e os seus beneficios.

Como em Maricd, permanece o desafio da retengdo de capital na
cidade. Nesse sentido, a prefeitura criou um Férum de Economia Solidéria,
procurando incentivar a criagdo de negdcios de indole cooperativista,
tentando fomentar um sentimento de pertencimento e comunidade
entre os beneficidrios das diversas politicas sociais. Ademais, ha grande
preocupagao entre o poder publico para que haja alta circularidade da
moeda social entre os residentes e os beneficidrios, evitando a evasio dos
recursos para grandes empresas. Ainda que com limitagoes, os resultados
mostrados pelos agentes publicos tém se provado positivos, garantindo
o fortalecimento econdémico de grupos sociais mais carentes junto a um
crescente enfrentamento a crise climatica.

Importa destacar algumas diferengas entre ambas as politicas. Na
primeira cidade, ha um forte incentivo ao empreendedorismo, muitas
vezes de carater individual. Diferentemente de Niterdi, ndo ha uma
tentativa direta do poder publico em influenciar o modelo de owenrship
dos negdcios criados na cidade. Enquanto Niterdi privilegia modelos
cooperativos e encoraja através do financiamento atividades em dreas
de maior interesse publico, Marica opta por uma abordagem menos
direcionada, privilegiando a liberdade de iniciativa privada. Ainda assim, a
prefeitura de Marica tem procurado contrariar esta tendéncia, promovendo
redes de empreendedores e feiras de economia solidaria, ou modelos de
transporte gratuito e hortas comunitarias.

Para além do foco das politicas de economia solidaria, verificam-
se ainda diferencas na coexisténcia entre os objetivos de desenvolvimento
econdmica e os de sustentabilidade ambiental. Em Marica foram
implementados uma série de estimulos para pequenos agricultores,
desenvolveram-se hortas comunitarias e os moradores foram encorajados
a construir as suas proprias hortas, gerando um ciclo virtuoso para
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o comércio local, que tem sido fortemente guarnecido pela crescente
produgéo agricola no municipio. No entanto, existem planos de fomento
do turismo de Marica, e de atracio de negocios de grande escala na
cidade (i.e., heliporto), os quais podem concorrer negativamente para
uma agenda ecologista, embora seja inegavel o seu potencial impacto
no desenvolvimento econdémico da cidade. Em Niterdi, as politicas de
desenvolvimento ambiental sdo ainda embrionarias, sendo a propria renda
bésica bastante recente. No entanto, verifica-se também uma aposta em
transportes coletivos, e no desenvolvimento de cartdes de moeda local de
incentivo a comportamentos verdes, que concorrem para estes objetivos.
Além disso, a existéncia de um plano de transi¢do energética para 30 anos
demonstra um compromisso com uma agenda ecologista, ainda que seja
precoce constatar se 0 mesmo se concretiza em politicas associadas com a
renda basica.

SOBRE AS CONTRIBUICOES DESTE DOSSIE ESPECIAL

Em “Estigma e discricionariedade: a relagdo dos agentes publicos
com as beneficidrias do Bolsa Familia’, a Professora Mani Tebet analisa,
a partir de uma pesquisa etnografica como estigmas e discricionariedade
sao construidos nas interagdes entre agentes publicos e beneficidrios do
programa Bolsa Familia em uma periferia do Rio de Janeiro. Utilizando
observagdo participante, etnografia em diversos espagos publicos (como
escolas e centros de saude) e 70 entrevistas com beneficidrios, atores
institucionais e vizinhos, a pesquisa busca entender como essas dinamicas
afetam o acesso e o tratamento dentro do programa.

No segundo texto “A ‘revolugao social de Maricd: renda basica,
moeda social e promogdo de desenvolvimento inclusivo’, Diego Moreira
Maggi e Camila Amancio Stamm analisam as transformagdes econdmicas
e sociais ocorridas em Maricd, Rio de Janeiro, impulsionadas pelas politicas
sociais do municipio, como o programa de renda basica em moeda social
local (Mumbuca) e a tarifa zero no transporte publico. Utilizando dados
estatisticos, os autores destacam o impacto dessas medidas no crescimento
economico local e na inclusao social.
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Em seguida,a Professora Catarina Neves examina, no seuartigo “Uma
Renda Basica Verde é Possivel? O caso de Marica no Brasil”, o potencial de
uma RBI como uma ferramenta para enfrentar as mudangas climaticas.
Embora a RBI seja vista como uma solu¢ao universal e incondicional, o
texto argumenta que sua implementagao dentro de uma agenda ecoldgica
enfrenta desafios relacionados ao design institucional e as tensoes entre
autonomia individual e promocio de politicas ambientais.

Por fim, o dossié traz a contribuicdo dos Professores Luiz Arthur
Silva de Faria, Henrique Pavan Beiro de Souza, Anderson Carlos Nogueira
Oriente, Bruno Chapadeiro Ribeiro em “Moedas sociais digitais no Estado
do Rio de Janeiro e sua diversidade: do comunitdrio ao municipal, do
microcrédito a renda basica”. Este artigo investiga as diferentes formas
de implementac¢ao das moedas sociais no Estado do Rio de Janeiro, com
énfase nas experiéncias comunitarias e municipais.

Este Dossié Especial faz parte do projeto intitulado O Valor Moral,
Econdémico e Social do Rendimento Bésico (UBIECO), de referéncia
2022.02143.PTDC, liderado pelo Professor Doutor Roberto Merrill
(UMinho, CEPS).
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