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Resumo

Concebido como aula de um curso de Politica Criminal em elaboragéo, o texto investiga a disperséo do poder
punitivo nas cidades da peninsula italica setentrional, disperséo esta que retardaria a formagao de um Estado
nacional italiano. Diferentemente da concentragao de poder punitivo em curso em outros paises, o peculiar
processo econdmico e politico daquelas cidades — cujos modelos governativos sdo brevemente examinados
— impediu a centralizagdo absolutista. A politica criminal preventivo-geral negativa (exemplarizante) proposta
por Maquiavel é o objeto central de analise, que estad fundamentada em fontes histéricas bibliograficas.
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Resumen

Concebido como una clase para un curso de Politica Criminal en curso, este texto investiga la dispersion del
poder punitivo en las ciudades del norte de la peninsula italiana, dispersion que retraso la formaciéon de un
Estado nacional italiano. A diferencia de la concentracién del poder punitivo que tiene lugar en otros paises, el
peculiar proceso econémico y politico de esas ciudades -cuyos modelos de gobierno se examinan brevemente-
impidié una centralizacién absolutista. El objeto central del analisis es la politica criminal negativa preventivo-
general (ejemplificadora) de Maquiavelo, que se basa en fuentes bibliograficas histdricas.
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Abstract

Conceived as a lecture for a Criminal Policy course in progress, this text investigates the dispersion of punitive
power in the cities of the northern Italian peninsula, a dispersion that delayed the formation of an Italian national
state. Unlike the concentration of punitive power taking place in other countries, the peculiar economic and
political process of those cities - whose governing models are briefly examined - prevented absolutist
centralization. The central object of the analysis is Machiavelli's negative preventive-general criminal policy,
which is based on historical bibliographical sources.
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Nilo Batista
Machiavel : le Prince qui n'a jamais existé

Résumé

Congu comme un exposé pour un cours de politique criminelle en cours, ce texte étudie la dispersion du
pouvoir punitif dans les villes du nord de la péninsule italienne, dispersion qui a retardé la formation d'un Etat
national italien. Contrairement a la concentration du pouvoir punitif qui a eu lieu dans d'autres pays, le
processus eéconomique et politique particulier de ces villes - dont les modéles de gouvernement sont
brievement examinés - a empéché une centralisation absolutiste. L'objet central de I'analyse est la politique
pénale négative préventive-générale (exemplifiante) de Machiavel, qui se fonde sur des sources
bibliographiques historiques.

Mots clés : Machiavel ; pouvoir punitif ; politique criminelle.
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Machiavelli: der Flirst, der nie war

Zusammenfassung

Dieser Text, der als Vorlesung fur einen laufenden Kurs Uber Kriminalpolitik konzipiert wurde, untersucht die
Streuung der Strafgewalt in den Stadten der norditalienischen Halbinsel, eine Streuung, die die Bildung eines
italienischen Nationalstaats verzégerte. Im Gegensatz zu der in anderen Landern stattfindenden Konzentration
der Strafgewalt verhinderte der besondere wirtschaftliche und politische Prozess dieser Stadte - deren
Regierungsmodelle kurz untersucht werden - eine absolutistische Zentralisierung. Zentraler Gegenstand der
Analyse ist Machiavellis negative praventiv-generalisierende (exemplifizierende) Strafpolitik, die sich auf
historische bibliographische.

Stichworte: Machiavelli; Strafgewalt; Kriminalpolitik.

Como constatamos na aula sobre o nascimento da pena publica moderna em terras
ibéricas (Batista, 2022, p. 33-67), a partir do século Xlll um conjunto de novas praticas e
novas leis comegou a alterar concepgdes e procedimentos penais, sinalizando progressiva
e irreprimivel concentragao de poder punitivo — um poder que, como outros, o mundo feudal
dispersara. Entre os sinais dessa tendéncia cabe realcar: 1°) a concentragao de jurisdicdes
dispersas numa unica sede politica 2°) restrigbes as justigcas senhoriais; 3°) a irrupgéo do
inquérito (devassa, pesquisa, inquiricdo ex-officio); 4°) a revisdo de privilégios concedidos

ou tolerados (honras, beneficios, coutos); 5°) surgimento do procurador do rei; 6°) a
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proibigdo de carceres privados; 7°) restricdes ao asilo eclesial; 8°) a limitagédo ou a interdigao
do duelo judiciario (e a fortiori das ordalias); 9°) a proibigcdo da vinganga privada; 10°) a
perda da exclusividade da vitima (ou familiares, se morta ou incapaz) para exercer o direito
de acusar, ou mesmo perda total desde direito; 11°) a perda da exclusividade da vitima (ou
familiares, se morta ou incapaz) para exercer o direito de perdoar; 12°) drasticas redug¢des
no poder punitivo doméstico.

Esse processo histérico produzira mudangas na consideracgéo cultural-valorativa do
crime. O desvalor do dano, material ou moral, imposto a vitima pelo delito (desvalor-de-
dano), axial no direito germéanico, recua perante o desvalor da desobediéncia a lei
(desvalor-de-infragao), caro ao direito canénico desde o caso do fruto proibido. A violagao
da lei adquire maior relevancia do que os estragos sofridos pela vitima. Um travo de lesa-
majestade se inocula em qualquer ilicitude, assim legitimando que o novo poder punitivo
concentrado possa intervir sobre qualquer conflito criminalizavel. O barema axiolégico do
crime foi alterado: o desvalor-de-dano foi ultrapassado pelo desvalor-de-infragao, e até hoje
podemos identificar residuos dessa alteragdo, como por exemplo na resisténcia dos
tribunais brasileiros ao principio da insignificancia (Fagundes, 2019) ou na disputa
dogmatica entre a lesdo ao bem juridico e a lesdo ao dever (Alcacer Guirao, 2003). Sob o
absolutismo o crime n&o é apenas a obra daninha de um homem contra outro, mas sim
sobretudo a obra audaciosa de um sudito desobediente.

Ao contrario do que se passou em Portugal, Castela, Aragao, Franga e outros paises
europeus, nos quais, com as peculiaridades dos respectivos processos histéricos
nacionais, as leis e praticas tendentes a acumulagao primitiva do poder punitivo se
apresentaram como o dispositivo politico por exceléncia para a constituicdo das monarquias
absolutas, na peninsula italiana isso ndo ocorreu. O Principe novo pelo qual Maquiavel
ansiaria, capaz de unificar toda a bota italica e adestrar um exército que substituisse as
inconfiaveis milicias mercenarias, esse principe ndo houve. Para compreender o caso
italiano, contudo, convém recordar, ainda que breve e esquematicamente, alguns

antecedentes politicos e econémicos.

No baixo medievo as mais tensas disputas de poder tinham por antagonistas de um
lado o Papa e de outro o Imperador (ambos com pretensées de mando universal) ou algum
Rei. Ao longo do século Xlll, por exemplo, os Papas Gregério IX em 1231 e Gregorio X em

1275 langaram interditos sobre Portugal, onde reinavam respectivamente Sancho Il e Afonso
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[Il; uma concordata firmada em 1289, em Roma, ja sob D. Diniz, poria cobro as divergéncias
originadas de queixas dos bispos lusitanos (Batista, 2002, p. 188-189)." Em 1075, quando o
Papa Gregoério VIl e o imperador Henrique IV se desentenderam quanto a competéncia para
nomear prelados, por ambos reivindicada — e dai a designagao “querela das investiduras” —
pela primeira vez o pontifice atribuiu-se as faculdades de depor imperadores, de dispensar
os suditos do juramento de fidelidade prestado e de reformar qualquer sentenga (sendo as
suas intangiveis), entre outras (Berman, 1996).

Por relevantes motivos essas tensdes eram mais perturbadoras e perigosas na
peninsula italiana. Em primeiro lugar, pela presenca fisica do Papa em Roma (de onde s6 se
afastava em situagdes criticas) com explicitas pretensdes de exercer poder temporal, que além
do direto controle politico e fiscal de certas cidades muitas vezes chegaria ao campo de
batalha, aliado ou ndo a outras forgas, por milicias estipendiadas ou por principes convocados
como “campedes da Igreja”. Em 1245 o papa Inocéncio IV promulgou o decreto Ad apostolicae
dignitatis, recolhido no Liber Sextus sob a ementa Papa imperatorem deponere potest ex
causis legitimis, fundamentando-se no poder das chaves.? Em 1302 o papa Bonifacio VIII, na
bula Unam sanctam ecclesiam, invocando novamente o poder das chaves, reportou-se a
alegoria das duas espadas® — uma espiritual, outra temporal — para reivindicar ambas: “in
potestate ecclesiae spiritualis scilicet gladius et materialis”, e “qguem nega que o gladio temporal
esta em poder de Pedro ndo prestou atengdo a palavra do Senhor (qui in potestate Petri
temporalem gladium esse negat, male verbum attendit Domini proferentis)’.* Tal doutrina
superpunha o Papa a qualquer Rei e ao Imperador, cuja eleicado s6 estaria a rigor validada apos
a ung¢ao romana e cuja deposi¢ao poderia ser por ele decretada. As vozes de Dante Alighieri e
de Marsilio de Padua levantar-se-ao contra essa doutrina.®

Em segundo lugar, temos o fato de que desde o século IX, desde Carlos Magno, o

territorio do Sacro Império Romano compreendia terras do norte da Italia, basicamente a

" Para os artigos da concordata, Ordenagées Afonsinas, I, I.

2 Corpus luris Canonici, Sexti Decretalium, I, XIV, Il (Friedberg; Richter, 1881/2013, v. II, p. 1008 et seq.). O
poder das chaves em Mt 16:19.

3Lc22:38; Jo 18:10 e 11.

4 Corpus luris Canonici, Extravagantes Decretales, |, VI, | (Friedberg; Richter, 1881/2013, v. Il, p. 1246).

5 Na obra Monarquia, que lhe valeria o exilio, Dante (c. 1311/2012, p. 107; 112; 125) afirmou que “o poder
temporal néo recebe do poder espiritual sua existéncia”, questionou a interpretacdo papal do poder das
chaves (que para ele ndo poderia “desligar ou ligar decretos e leis do império”) e deu por demonstrado “que
a autoridade do império ndo depende de modo algum da igreja”. Marsilio de Padua (1324/1995, p. 213; 692
et seq.), em seu O Defensor da Paz assinalou que “os bispos de Roma [...] tramaram apropriar-se da
jurisdicdo coercitiva de todos os reinos [...] para submeter a si os principes e todos os homens”, concluindo
que as decretais dos Pontifices romanos “nao obrigam ninguém a observa-las sob pena de sofrer castigo ou
punigdo temporal” e outorgando ao “principe legislador cristdo” a competéncia para “determinar o nimero
de igrejas” e nomear o pessoal eclesiastico. Ninguém resumiu as estratégicas ambiguidades de Roma
melhor que Maquiavel (2007, p. 519): “quem se alia ao papa nas guerras e nos perigos tera companhia nas
vitorias e soliddo nas ruinas”.
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regiao da Lombardia e adjacéncias (0 Regnum ltalicum). A relativa autonomia obtida pelas
cidades do setentrido italiano (das quais falaremos em seguida) provocaria inumeras
incursdes de imperadores. Oto |, que em 962 foi ungido em Roma, e cujas relagbes com a
curia romana foram reguladas por um documento, o Privilegium Ottonianum, promoveria a
deposicdo do papa Joao Xl em 963, substituindo-o por Ledao VIII; morto este, Oto |
escolheria Jodo XIII, que nao foi bem acolhido. Agora é o Imperador que se arroga o poder
de validar a eleigdo do Papa e até mesmo de indica-lo diretamente.

Frederico Barbarruiva, em sua primeira incurs&o, destruiu a cidade de Milao (1162);
mas na segunda teve de enfrentar as forgas conjugadas de trés dezenas de cidades,
concluindo entdo um acordo, que se chamou Paz de Constancga (1183), no qual concedia
perpetuamente aquelas cidades os direitos de armarem milicias, de se confederarem, de
elegerem magistrados e elevarem fortificagbes, concedendo-lhes “jurisdigdo para causas
tanto criminais quanto fiscais”; em contrapartida, as cidades assumiriam obrigagdes como
feudatarias do Império e seus cidaddaos deveriam prestar juramento de fidelidade.® A
despeito desse acordo, a autonomia governativa das cidades, alguma negligéncia nos
deveres fiscais para com o suserano, pretensdes imperiais de melhores rendimentos e
outros motivos promoveriam novas incursdes ao longo dos séculos Xlll e X1V, de Frederico
Il a Luis da Baviera (Skinner, 1996, passim);’ no fracasso deste Ultimo apenas ecoa o
fracasso final — a despeito de vitdrias provisoérias — das investidas do Império. O Papado foi
um aliado das cidades ao longo dessas lutas, registrando-se em alguma ocasiao batalhas
diretas entre tropas pontificias e imperiais: o gladio temporal foi manejado sem hesitagbes
pela Igreja, como prescrito por Bonifacio VIIl. Mas o gladio espiritual, na forma da
excomunhdo de imperadores ou do interdito (proibicdo de oficios religiosos e da
administragdo de sacramentos em determinado territério onde se encontrasse o principe

visado), este teve poucos momentos de descanso. Partidarios do Papa (“guelfos”) e do

8 Histoire du Droit Criminel des Peuples Modernes (Du Boys, 1858, t. Il, p. 399); Storia del Diritto Italiano
(Pertile, 1896-1902, v. I, t. I, p. 75).

7 Um quarto de século antes das derrotas que o levaram a subscrever a Paz de Constanca, Frederico
Barbarruiva convocara uma assembleia na Lombardia, que ficou conhecida como a Dieta de Roncaglia, para
fundamentar seus direitos sobre o Regnum Italicum em fontes romanas. Essa estranha tentativa de converter
relagbes de vassalagem feudal em sujeicdo irrestrita imperial, a qual as cidades resistiriam, teve um
encaminhamento arbitral, convocando-se quatro famosos doutores de Bolonha (Bulgaro, Martino, Jaco e
Hugo), aos quais assessoraram juristas ou magistrados das cidades. A comissao, de trinta e dois membros,
concluiria — como poderia ser diferente a luz do direito imperial romano? — em favor do imperador (DU BOYS,
1858, p. 417 et seq.). Mas na metade do século XIV Bartolo de Sassoferrato faria o direito romano contactar-
se com as novas formas de organizagao politica, e até mesmo recomendava, valendo-se da propria historia
de Roma, que cidades de porte médio fossem governadas “por pequeno niumero de pessoas, ou seja, pelos
homens ricos e bons da cidade”, mais ou menos o que ja estava ocorrendo (Bartolo, 2019, p. 88). (Skinner,
1996, p. 30 et seq.).
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Imperador (“gibelinos”) sustentariam muitas escaramugas.® Contudo, as pretensées de
pleno poder temporal de Roma, afastado o perigo imperial, voltar-se-iam ja no século XIlI
contra algumas cidades.

Mas o elemento politico e econdmico que agrava e torna mais complexa a tenséo
entre Império e Igreja, concorrentes em busca de um poder universal, reside nas cidades
autbnomas. Politicamente elas experimentam a ambiguidade de serem formalmente
vassalas do império e governativamente livres ou, como disse Bartolo, “principes de si
mesmas — sibi princeps”’. Economicamente tais cidades estdo superando o modo de
producdo feudal e as relagcbes sociais por ele impostas na direcdo de um capitalismo
mercantil seminal que enriquecera seu patriciado. O governo dessas cidades, que
dialogava com o decadente senhor — um delegado régio ou clerical — e com o0 ascendente
bispo, assumiu inicialmente o modelo, de inspiragcdo romana, dos cbnsules, em fins do
século XlI. Em numero variavel, entre dois e vinte e um, os cbnsules eram eleitos
indiretamente e exerciam fungdes executivas (administrando o tesouro, comandando a
milicia) e judiciarias no civel e no criminal; tais tarefas (e muitas outras) eram por vezes
distribuidas entre eles. Eram remunerados por um salario (feudum) acrescido de
participacdo em algum imposto. Seu mandato era geralmente de um ano, e eram
assessorados por alguns juristas. Conselhos, alguns com maior representatividade social,
outros mais exiguos e préximos aos consules, participavam da gestdo e eram convocados
perante crises ou conflitos.

Este modelo passou a concorrer, a partir da segunda metade do século Xll, com
outro, no qual o governo era exercido por uma sO pessoa, designada podesta (por obvia
derivacao de potestas); em meados do século Xlll o novo regime prevalece completamente.
E possivel que o envolvimento dos consules com os partidos locais esteja na raiz da regra
segundo a qual o podesta devia ser recrutado em outra cidade, ndo muito préxima porém
aliada daquela que governara. Alguns estatutos exigiam-lhe a idade minima de trinta anos
ou que nao tivesse qualquer parente na cidade; cabia-lhe evitar toda aproximagdo com os
cidadaos (hospedar-se em casa de um, celebrar mutuo ou comodato com outro etc). Seu
mandato era em geral de um ano, mais tarde reduzido — por temor a tirania — a seis meses.
Escolhido pelo grande conselho da cidade, jurava cumprir seu estatuto mesmo sem

conhecé-lo (ad librum clausum) e recebia também o feudum, acrescido de participagdes

8 Deve-se a Bartolo de Sassoferrato (2019) um estudo sobre essas facgbes (Traité sur les Guelfes et les
Gibelins). A belicosa rivalidade entre tais facgdes explica porque estatutos mais tardios criminalizavam a
mera imputagao a alguém de ser guelfo ou gibelino (Gatti, 1933, p. 615). Sobre Bartolo, Cf. Savigny (1972
p. 631 et seq.). Também seriam usadas as designagdes “negros” (partidarios do Papa) e “brancos”
(partidarios do Imperador).
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fiscais. Dispunha das mesmas atribuicbes consulares, inclusive jurisdigdo criminal.
Concluido o tempo de seu mandato, o podesta devia permanecer na cidade por certo
periodo, para responder as queixas que contra ele se formulassem. O regime de governo
das cidades da Italia superior e média seria novamente alterado quando as corporagdes de
oficio (arti e mestieri) adquiriram poder politico tendo como base as comunas. Criagao
juridico - associativa do medievo (enraiza-las nos collegia romanos € tese inconvincente),
as corporagoes de oficio velavam pelos interesses de seus membros, que detinham a
exclusividade na realizagdo daquela atividade (tal exclusividade seria alguma vez
rescindida), e desenvolviam uma rudimentar assisténcia social sobre eles (atengdo a
doentes, solidariedade em questdes judiciais, sepultamentos). Eram comandadas por um
ou dois chefes, com mandato de um ano ou seis meses, cultuavam um santo padroeiro cuja
efigie se reproduzia num estandarte (gonfalone). O chefe foi designado como cdnsul ou
mesmo podesta, porém a designagcdo que se consagraria seria capitdo: quando o poder
das corporagdes estiver em seu apogeu, o lider dos comuns sera chamado de capitano del
popolo (assim em Mildo, no final do século Xll, e ao longo do XlIl em Bolonha, Perugia,
Florenga e outras).

Na divisdo procedida entre artes maiores (mercadores, banqueiros, professores,
médicos etc.) e artes menores (alfaiates, cardadores, sapateiros, teceldes etc.) € evidente
que representantes das primeiras obtiveram participagdo no governo das cidades
anteriormente aos das segundas. Mesmo antes de se imporem politicamente estavam ja
as corporagdes reconhecidas e fortes: o podesta de Verona tinha de jurar preserva-las e
ajuda-las (1228) e o podesta de Padua admitia a jurisdicdo delas (1236). O(s) capitdo(aes)
das corporagdes dispunha(m) de jurisdigdo penal nos assuntos do oficio e sobre as pessoas
que o praticavam, porém restrita a pena de multa e a de interdicao da atividade. Quando a
forga do povo armado assumiu o poder, alguns estatutos citadinos incorporaram normas
muito duras contra o patriciado, elevando suas penas e favorecendo processualmente
(presuncoes, testemunha singular) sua condenagéo. O portador do estandarte — ja ndo o
de uma corporacgéao, senao o da propria cidade — isto €, o gonfaloniere, é o executor das
ordens judiciais e ele proprio uma autoridade, cujo mandato na duragdo prudente de dois
meses seria no futuro dilargado.® O enriquecimento do patriciado mercantil, que lhe

facultava assalariar milicias e estabelecer aliangas, e a expansao das tensdes entre ele e

% Um contemporaneo de Maquiavel, Francesco Guicciardini (2002, p. 105 et seq), propunha vitaliciedade.
Quando Maquiavel (2002, p. 95-96) relembrar a fase do dominio comunal florentino, registrara o
empoderamento do gonfaloneiro, que teria “quatro mil homens sob seu comando”; entre outras restri¢coes,
“os nobres ficaram privados de participar da Senhoria” (isto €, do poder citadino maximo), “o consorte do
réu seria obrigado a pagar a mesma multa que ele e a fama publica era bastante para se julgar”.
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o estamento popular (camufladas na ou intensificadas pela rivalidade entre guelfos e
gibelinos) conduziria a nova alteragdo no regime de governo. Ainda que preservadas as
formas exteriores, e, portanto, mantidos os conselhos e as magistraturas ordinarias,
algumas familias endinheiradas lograram dominar as cidades; até o titulo de capitdo do
povo seria conservado por verdadeiros tiranos; os Visconti em Mildo e os Medici em
Florenca ilustram suficientemente a novidade.

A sintese, lacunosa e esquematica, deste paragrafo sobre os regimes de governo
das cidades do norte e do centro da peninsula italiana (Pertile, 1896-1902)'° nos sera util
para compreender os obstaculos a concentragao de poder punitivo que arremessariam para

o século XIX sua unificacao politica.

O primeiro e mais expressivo daqueles sinais reveladores da acumulagcao de poder
punitivo, ou seja, a concentragao de jurisdigdes dispersas numa unica sede politica, mais
do que ausente desse processo histérico esta claramente repudiado por ele. Principiemos
pelas mais elevadas jurisdi¢ées. Desde logo o Imperador detinha jurisdicdo com pretensdes
universais: a Magna Curia, de origem siciliana, sucederia a Camara Imperial. Nao eram
menores as pretensdes do Papa: integrada por auditores sacri palatii apostolici, a Rota
julgava os cristaos de todo o orbe, e tribunais similares se implantaram em algumas cidades
(Bolonha, Ferrara); sobre todos eles se impunha a Segnatura, a suprema corte de justica
cujos arestos eram subscritos pelo pontifice, integrada entdo por um cardeal e doze bispos.
Nas comunas o mais elevado 6rgédo era o parlamento ou o grande conselho, que podia
delegar poderes judicantes a outro menor, como na Veneza do século XV o Conselho dos
Dez (que mais tarde perderia a competéncia criminal para outro com quarenta membros)."!

Ajurisdigao ordinaria, civil e penal, tradicionalmente exercida pelo comes civitatis, foi
gradualmente transferida ao bispo, de inicio em suas proprias terras mas logo em todo o
territorio da cidade. Das sentengas episcopais cabia geralmente recurso ao Imperador.
Demarcando — quiga com algum exagero — seu poder, afirmava o bispo de Padua (c. 1283)
que “o bispo é rei, duque e conde em toda a diocese, por concessao imperial (est episcopus
rex, dux et comes totius episcopatus, per imperialem concessionem”). Para evitar duvidas

sobre quem detinha o gladio temporal, alguns bispos portavam a espada, “depositada sobre

0 Para ampla informagéo, Pertile (1896-1902, v. Il, p. 28-54) (para o governo dos consules), p. 79-178 (para
0 governo do podesta), p. 178-217 (para o governo corporativo-comunal) e p. 217-239 (para os tiranos).
" Cf. Pertile (1896-1902, v. VI, t. |, p. 37-54).
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o altar enquanto oficiavam”.'? Entre os auxiliares do bispo destaquem-se o vicarius, seu
substituto eventual, e o defensor ou advocatus, que nao so6 representava o bispado nos
negocios temporais judicializados como participava do exercicio da jurisdigao criminal.
Obtida a autonomia governativa, detiveram jurisdicdo criminal nas cidades os cbnsules e
na sequéncia o podesta, ainda que delegando-a a juizes, reunidos ou ndo em curiae.
Alguma competéncia criminal deteria também o capitdo sobre o povo da comuna,
competéncia que poderia dilargar-se se omisso o podesta em julgar um delito (na Florenca
de final do Xlll, apos trinta dias de inércia’®). Outros juizes ordinarios pululavam na
peninsula, como os maestri giustizieri das provincias do sul, os balii da monarquia
piemontesa, os reitores dos estados pontificios e outros. Nas florescentes cidades os
aparelhos burocraticos para conhecer e julgar infragcdes penais se multiplicavam: o poder
punitivo se expandia horizontalmente.

Tal expansdo encontrava solo fértil nos foros especiais. Além da geral jurisdi¢do
ordinaria dos bispos encontraremos, no ambito eclesiastico, tribunais da Nunciatura
Apostolica e, a partir do século Xll, da Inquisicao, que manterdo acirradas disputas por
competéncia, ao longo de meio milénio, com a justica episcopal (Batista, 2022, p. 71 et
seq.). Os dirigentes das corporagdes de oficios detinham jurisdigdo civil, e por vezes
também limitadamente penal, sobre seus integrantes e familiares. Assim, por exemplo, em
Florenga, na corporagdo da seda havia um magistrado (conservatore) para assuntos
criminais. Os tribunais do comércio merecem referéncia especial: para além de
resolverem os conflitos entre mercadores, com alguma competéncia criminal se fosse o
caso, estavam participando da invencdo de um novo ramo do direito, o ius mercatorum. A
estratégica relevancia da navegacao pelo Mediterrdneo ou mesmo um pouco além explica
0 juiz especial (grande ammiraglio) no sul da peninsula. A autorizagao para a realizagao,
eventual ou periodicamente, de feiras foi frequentemente acompanhada de delegacgéo para
que um juiz deliberasse in loco sobre os conflitos ali travados. Moedeiros e mineradores
tinham seus juizes; estudantes e lentes bolonheses (e depois também em outras
universidades) tinham seus juizes; no final do século Xll Henrique IV concedera aos judeus
o privilégio de “a suis paribus et non aliis judicentur’.’ Nao espanta que a prevengio tenha
sido o dispositivo tedrico processual-penal mais explorado nos conflitos de competéncia em
delitos mixta fori ou quando a personalidade do estatuto juridico do sujeito (clérigo, fidalgo)

disputasse com a territorialidade do feito.

12 Pertile (1896-1902, v. |, p. 318, nota 26) para o bispo de Padua e p. 321 para a espada episcopal.
'3 Pertile (1896-1902, v. VI, t. |, p. 61, nota 21).

14 Pertile (1896-1902, v. VI, t. 1, p. 112).

'5 Pertile (1896-1902, v. VI, t. |, p. 132, nota 18).
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Fiqguemos por aqui, porquanto parece suficientemente demonstrado que, na contraméao
da tendéncia centralizadora observada nesses séculos em outros paises europeus, na
peninsula italica houve, pelo contrario, uma extraordinaria fragmentacao da jurisdigao criminal.
E quase desnecessario checar os outros sintomas de acumulacdo primitiva de poder punitivo.
As justicas senhoriais, que para além da original competéncia para questbes feudais,
gradativamente passaram a conhecer de matéria civil e também criminal dos habitantes da
gleba, mesmo que nao servos dela, mantiveram-se em regides cuja economia ainda nao se
mercantilizara. Na Sardenha, a justica senhorial s6 seria abolida no século XVIII. Agraga — que
a construgdo da pena publica concentraria no monarca absoluto — estava igualmente
compartilhada. As comunas reivindicavam e exerciam esse poder; o cruzamento casual de um
réu a caminho do patibulo com um cardeal resultaria em graga, se o religioso tocasse com seu
capelo na cabega do condenado.®

Dentro da logica da vinganga privada, estatutos citadinos eximiam de pena o autor de
lesdes corporais que dentro de certo prazo — aqui 8, ali 15 dias — transacionasse com a vitima.
A subsisténcia da vinganga privada € demonstrada pela criminalizacdo, em inumeros
estatutos, da chamada “vinganga transversa”, aquela que incide em pessoa distinta do
ofensor, mas a ele ligada por lagos familiares ou de amizade.'” O encarceramento do devedor
era admitido quando celebrado com o credor o pactum de capiendo et detinendo, e mais
tarde mesmo sem o pacto perante créditos mercantis, fiscais e cambiarios.'® Duelos e
ordalias nao foram varridos do cardapio processual-penal. Como observou Michelet, o duelo
tem carater ordalico, e a opg&o por um ou outro flutuou no medievo segundo a prevaléncia
do espirito militar ou sacerdotal.’”® Muitos estatutos citadinos dos séculos Xlll a XV
ostentavam regras sobre o duelo e sobre ordalias (especialmente com uso de agua, fervente
ou frigida, e de fogo; algo exdtica, a ordalia da maca [bara] pressupunha que se o autor do
homicidio tocasse o defunto as feridas deste sangrariam). A supervisdo do duelo judiciario,
que rendia ao supervisor algum dinheiro e parte do espdlio do sucumbente, na justica
ordinaria episcopal competia ao advocatus e nas cidades autbnomas aos consules e depois
ao podesta.?’ Quanto as ordalias, baste-nos recordar que a perdicdo de Savonarola — ja

enfraquecido politicamente e excomungado por Alexandre VI — derivou de ter afirmado que

'6 Pertile (1896-1902, v. V, p. 178).

7 Para os prazos, Cf. Pertile (1896-1902, v. V, p. 165); para a “vendetta trasversale”, Gatti (1933, p. 400 et seq.)

'8 Pertile (1896-1902, v. VI, t. II, p. 355 et seq.).

9 Michelet (1840, t. 2, p. 207).

20 Pertile (1896-1902, v. I, p. 329; v. II, t. I, p. 61 e 345). Diversos papas proibiram o duelo e as ordalias
(tratadas como “purgacdes vulgares”), como se vé em bulas de Celestino lll, Inocéncio Ill e Hondério I,
reunidas no Corpus luris Canonici; na primeira delas sob rubrica peremptéria: Duella et aliae purgationes
vulgares prohibitae sunt... (Dec. Greg. IX, I. V, tit. XXXV — Corpus luris Canonici, v. I, p. 878).
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atravessaria o fogo incolume; desafiado por um franciscano a acompanha-lo na fogueira,
Savonarola fez-se representar por um discipulo que exigiu portar uma hdstia consagrada, o
que nao foi permitido (Escorel, 2014, p. 70, nota 25). Cinco dias depois da execugao de
Savonarola, em 23 de maio de 1498, Maquiavel foi nomeado Secretario da Segunda
Chancelaria de Florenga.

Antes de voltar nossa atencao para ele, € importante realcar certa caracteristica dos
estatutos citadinos que explicara determinada opc¢ao politico-criminal de Maquiavel.
Referimo-nos ao sentido intimidativo e exemplarizante das penas corporais que abundavam
nos estatutos. Amputacdo de méo(s) ou de pé(s), de olho(s), da genitalia ou da lingua
respondem a diversos delitos, em muitos casos observado o paradigma do homomorfismo
penal (a mao do falsario, a lingua do blasfemo etc.). Marcas a fogo e cortes da orelha ou do
nariz identificavam condenados a furto e a outros crimes. A execuc¢ao era precedida do desfile
do padecente ao local do suplicio; no estatuto de 1415 da cidade de Maquiavel, atado a
cauda de um asno: “Trahatur ad caudam asini sine assidibus per totam civitatem Florentiae”.
Tancredo Gatti vé na “publicidade e na atrocidade” dessas penas sua “efficacia intimidatrice”
(Gatti, 1933);2" a aposta positivista deste autor numa fungdo motivadora eficaz — desmentida
pela interminavel série de sangrentos conflitos e vingangas impiedosas — ndo elide os fins
exemplarizantes visados nem a crueldade dos meios empregados. Nao surpreende que
Giovanni Botero, no estudo inaugural da razdo de Estado (1589), explorasse as serventias
politicas da “paura della pena” e garantisse que 0 governante que nao castiga os culpados

ndo é obedecido.??

Y

As atribuicbes da Segunda Chancelaria florentina, ocupada por Nicolau Maquiavel
vinte dias apos completar 29 anos, envolviam diplomacia, defesa e interior. Ele
desempenhou inumeras missdes diplomaticas e militares, das quais resultaram alguns
relatérios nos quais fulge seu talento politico. No ambito da defesa merece realce sua
aversao as milicias mercenarias. Como observado por David Martelo (2010, p. 21), o
esgotamento dos pactos feudais — que impunham a prestacao de apoio militar ao suserano
quando requerido — pelo advento do mercantilismo que enriqueceu as burguesias citadinas
possibilitou-lhes “a compra de exércitos”. Em inumeras passagens de suas obras Maquiavel

desmerece as forgas militares alugadas. “Ter-se apoiado em tropas mercenarias” constituiu

21 Gatti (1933, p. 51; 685). Para o estatuto florentino, Gatti (1933, p. 691).
22 Botero (1589, p. 259).
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“a ruina da Italia” (Maquiavel, 1965, p. 56); “a inutilidade dos soldados mercenarios”
(Maquiavel, 2010b, p. 125) compete com seu perigo: “ndo ha infantaria mais perigosa do
qgue a composta por mercenarios” (Maquiavel, 1980, p. 21).

N&o admira tenha Maquiavel convencido o governo em 1505 a organizar um exército
puramente florentino, recrutado entre as dezenas de milhares de camponeses: com este
exeército alcancaria memoravel vitdria contra Pisa, em 1509. Trés anos mais tarde, contudo,
quando o papa Julio Il estabeleceu alianga militar com Fernando o catdlico, rei de Aragao e
da Sicilia, e com algumas cidades, alianga logo denominada Liga Santa, a derrota do exército
florentino pelas tropas espanholas resultou ndo apenas na queda do gonfaloneiro Piero
Soderini e na (re)ascensao dos Medicis, mas também na exoneragao de Maquiavel do cargo
que ocupava. A confianca do governante deposto no Segundo Secretario levou a sua
cassacao; proibido de ingressar por 12 meses no Palacio Velho, onde ficava a Secretaria, foi
submetido a domicilio determinado por um ano e teve que pagar fianga de 1.000 florins-ouro
(Escorel, 2014; Bignotto, 2003). Mas o pior estava por vir.

Insatisfeitos com o fim do regime republicano e o retorno do poder ao cla dos Medicis,
que governara Florenga por sessenta anos (de 1434 a 1494, quando a invaséo de Carlos
VIll da Franga acobardara Piero de Medici, que caiu, iniciando-se entdo o quadriénio
regressivo de Savonarola), dois jovens conspiradores elaboraram uma lista de possiveis
aderentes a seu projeto, e entre os nomes constava o de Maquiavel. A despeito de nao ter
autorizado a insergao de seu nome nem manter qualquer contacto com os conspiradores,
Maquiavel foi preso e torturado; a mingua de qualquer prova de sua participag¢ao, seria solto
junto a outros suspeitos e a presos por titulo diverso em festiva comemoragao da conquista
do trono de Pedro por Giovanni de Medici (Leao X).

Sem emprego e sem prestigio, Maquiavel se retira com a familia para o campo, para
Sant’Andrea in Percussina, pequena vila proxima a San Casciano. H4 uma carta de
Magquiavel a seu amigo Francesco Vettori.?3 de dezembro de 1513, na qual se tem um relato
dos dias de exilio: “levanto-me de manha com o sol e vou para um bosque meu onde mando
fazer lenha, e ali fico duas horas a inspecionar as obras da véspera e a passar o tempo
com os lenhadores”. A informagao mais importante da missiva, entre alguns lamentos, é a
seguinte: “compus um opusculo, De Principatibus, onde me aprofundo quanto possa nas
cogitagOes deste tema”.?* A despeito da circulagdo de alguma copia, Dos Principados —

titulo que acabou traduzido por O Principe — s6 sera publicado em 1532, um lustro apés o

23 Em 1508, Maquiavel e Vettori passaram seis meses na corte do imperador Maximiliano, na qualidade de
embaixadores de Florenca.
2 Aintegra da carta em Maquiavel (2010b, p. 57 et seq.).
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falecimento do autor. No exilio Maquiavel comeca a escrever os Discursos sobre a Primeira
Década de Tito Livio e conclui a Histéria de Florenga e outras obras, como a Mandragora.
A partir de 1516 retorna a um circulo literario florentino, onde lera capitulos dos Discursos
e produzira a Arte da Guerra, o unico livro que publicara em vida (1521). Ainda recebera
modesta comissdo concernente a curadoria das muralhas (Martelo, 2010), nada

equiparavel ao anterior prestigio e reconhecimento. Morrera amargurado em 1527.

\Y

Maquiavel é um renascentista e um realista. Seu compromisso com a Renascenca,
no sentido de extrair da Antiguidade modelos que rompam com os canones do pensamento
medieval aparece em inUmeras passagens. Contudo, ndo apenas no “fragmento de uma
antiga estatua” residiria o prestigio dos séculos antigos, mas também nas “virtuosissimas
agbes que a histdria nos mostra”,? isto €, nos feitos e conflitos politicos. “Este pais (a Italia)
parece ter nascido para ressuscitar as coisas mortas, como ja se viu na poesia, na pintura
e na escultura”; ndo obstante, haveria “mais sabedora imitando os antigos nas coisas duras
e nao nas delicadas”.?® Do fratricidio praticado por R6mulo, e do mais que se seguiu,
Maquiavel extrai a licdo de que “para ordenar uma republica é necessario estar sozinho no
poder”?” — como teria sido com seu Principe que ndo houve. Também seu realismo — que
conduziria a tantas interpretacdes equivocadas de O Principe — foi afirmado em preciosa
passagem: para que sua obra pudesse ser util, era conveniente “procurar a verdade real
(ou efetiva) das coisas e nao o que sobre elas nos é dado imaginar”’, uma vez que “muitos
imaginam republicas e principados jamais vistos nem sabidos”.?¢ Manobras e estratagemas
— incluindo homicidios — do principe para entronizar-se ou manter-se no trono atraem
consideragdes religiosas ou morais: Maquiavel ndo esta interessado em discutir tais
consideragdes e sim em descrever o mais fielmente possivel as manobras e estratagemas

tal e qual ocorriam na realidade. Ele intuira que s6 um principe novo,?°® dotado de muita

25 Maquiavel (2010a, p. 37).

26 Maquiavel (1980, p. 17, 38). Mesmo nesta arte, a despeito da polvora que ja esboroara as muralhas de
Constantinopla, cumpria observar “o método e usar as armas, em parte, das falanges gregas e, em parte,
das legides romanas” (Maquiavel, 1980, p. 25).

27 Maquivel (2010a, p. 63).

28 Maquiavel (1965, cap. XV, p. 68). Aqui € inevitavel a comparagdo com a teoria negativa da pena, que tanto
desagrada hoje aos idealistas em cujos livros se fala de uma pena asséptica jamais vista nem sabida; pouco
Ihes importa a “verdade efetiva das coisas”.

2% Para a distingdo entre principados hereditarios e novos (estes subdivididos em totalmente novos ou por
acréscimo), cf. Maquiavel (1965, p. 13).
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virtt e favorecido pela fortuna,3° lograria unificar a Italia e emparelha-la as outras nagoes
europeias.

Para Escorel (2014, p. 174), tal principe “constituia a Unica solugao possivel naquele
momento”; para Martelo (2010, p. 20), Maquiavel tratou de “realgar o unico instrumento (um
principe) que parecia poder ser eficaz nas conturbadas circunstancias da politica italiana
daquela época”. Mas o oculto e poderoso motor dessa demanda por um monarca absoluto
estava num dado econémico estrutural assinalado por Gramsci: € que a monarquia nacional
absolutista foi “a forma politica que permitia e facilitava o desenvolvimento das forgas
produtivas burguesas” (Gramsci, 1976, p. 15). A relevante participagdo das monarquias
absolutistas ibéricas no mercantilismo das caravelas demonstra o acerto da observacao de
Gramsci.

Configura, no entanto um grande e frequente equivoco concluir que Maquiavel, que
suspira por um principe absoluto e descreve com todos os horrores o método para construi-
lo, fosse ele mesmo um adepto do absolutismo. A primeira fonte desse equivoco reside na
pretensao de extrair o pensamento politico de Maquiavel apenas de seu receituario para
empoderar principes, relegando a segundo plano outras obras nas quais tal pensamento
esta muito mais explicito. Pode ser ilustrativo quanto a isso verificar como se posicionava
Maquiavel diante do povo e da multiddo, cuja atuagdo politica em muitas passagens
comparou a dos senhores e a do principe, claro que sem énfase nas relacbes sociais de
produgdo.?' O povo florentino é “o sutil intérprete de todas as coisas”.®? “Quanto a prudéncia
e a circunstancia de carater, afirmo que um povo € mais prudente, mais constante e de
melhor julgamento do que um principe”.®3 Um capitulo inteiro dos Discursos ... (Maquiavel,
2010a, liv. 3, cap. XXXIV) é dedicado a demonstrar que na eleicdo das magistraturas os
povos “erram menos do que os principes”. Nao € so isso: também “se couber aos populares
a guarda da liberdade é natural que o fagam com maior desvelo” do que “os grandes”
(Maquiavel, 2010a, p. 50). Outro capitulo (Maquiavel, 2010a, liv. 1, cap. LVIIl) expde as
‘razbes de ser a massa popular mais sabia e mais constante do que um principe”; neste

mesmo capitulo, na contramao do que seria a futura visdo positivista depreciativa, afirma

30 Essas duas condicionantes do bom éxito politico segundo Maquiavel recebem dele conotagdes novas, e
pouco tém a ver com as “virtude e fortuna” as quais se referiu Aristoteles (2009, liv. V, cap. |, p. 160, § 3°in
fine — 1301 b). A virtd maquiavélica é funcional para a conquista ou a manutencdo do poder,
independentemente da qualificagdo moral ou religiosa das condutas empregadas. E uma virtt bem distinta
das virtudes cristas (Bignotto, 2003).

31 Para alguém convencido de que a histéria humana € uma repetigdo sem fim de eventos equiparaveis, as
disputas entre estamentos (“as graves e naturais inimizades que ha entre os homens do povo e os nobres”)
exprimem apenas uma “diversidade de humores”, cuja superagao requisita precisamente “leis capazes de
aquietar os humores” (Maquiavel, 2007, p. 157; 221).

32 Maquiavel (2007, p. 524).

3 Maquiavel (2010a, p. 152).
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que “nao é mais de inculpar a natureza das multiddes do que a dos principes, porque todos
erram do mesmo modo”.** Sim, todos erram, mas quem quiser saber “de como os erros do
povo sao culpa dos seus principes” basta ler o capitulo XXXIX do livro 3°. A prépria
degradacgéo espiritual e moral do povo provém das opressdes principescas: um povo
tiranizado, “nutrido em carcere e em servidao”, pode, sim, converter-se num “animal
irracional” quando os grilhdes sdo rompidos.3°

Tais excertos bastam para referendar o diagndstico da ciéncia politica — Lauro
Escorel vé em Maquiavel “um manifesto entusiasmo pela forma republicana de governo”
(Escorel, 2014, p. 159) e Renato Janine Ribeiro (2002, p. 54) é categdrico: para quem o
estuda menos superficialmente, “Maquiavel € um republicano, pela agao e também pelo
livro que passou anos escrevendo, os Discursos”. Se alguma duvida sobre a opgao
democratica de Maquiavel ainda subsistisse, seria vencida pela passagem na qual ele
desmerece um dos mais caros principios do absolutismo, aquele que desobriga um principe
da observancia das leis. Eis suas palavras: “um principe liberto do cumprimento de leis sera
mais ingrato, caprichoso e imprudente do que um povo”.3¢ Quantos autores ousaram, no
inicio do século XVI, desafiar o principio do princeps legibus solutus, qual profetas daquilo

que no futuro seria chamado de monarquia constitucional?

VI

Alguém que tratou de separar radicalmente as condutas politicas das condutas
morais e das convicgdes religiosas certamente distinguiria uma execugao por razdes de
Estado de um homicidio punivel. Numa preciosa fonte, que arrolava nome e delito praticado
por todos os executados em Florenga desde 1328, Italo Mereu (2005, p. 47) observou que
“a maior parte dos enforcamentos, dos esquartejamentos e das decapitagdes registradas
devem-se a questoes de Estado”. Quando Maquiavel descreve a conduta — tantas e tantas
vezes exercida, como a histéria demonstra — de eliminar fisicamente uma linha sucessoria
concorrente, ha siléncio completo sobre consequéncias juridicas. Quem duvidaria de que,
nos “principados novos por acréscimo” (anexagao), seja conveniente “exterminar a

linhagem do principe anterior"?3” Em certas conjunturas “nem bastara o exterminio da

34 Maquiavel (2010a, p. 150). Para o medo positivista-burgués das multidées e as teorias por ele produzidas,
Zaffaroni et al. (2017, v. Il, t. Il, p. 291). Ao contrario de Maquiavel, para o conservador Guicciardini (2012,
cap. VIl) o povo “ndo entende nem examina as coisas bem”.

35 Maquiavel (2010a, p. 78).

3% Maquiavel (2010a, p. 152).

37 Maquiavel (1965, p. 16).
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familia do principe”, se sobrarem bardes fortes!3® E inutil a pergunta que, trezentos anos
depois, Romagnosi (1956, p. 5, § 2°) fara ao fantasma de Maquiavel sobre se tem o principe
direito a matar pessoas, porque seu interlocutor defunto foi dos poucos, sendo o unico, a
desmerecer o principio entdo dominante de que o principe ndo esta obrigado pelas leis, e
portanto tudo aquilo que fizer é licito. A morte imposta para conquistar ou manter o poder
soa como natural predicado do principe. Veja-se como Maquiavel descreve o governo de
Luca: “Esse Conselho Geral é o principe da cidade, porque faz e desfaz leis [...] exila e
mata cidadaos [...] Tem trés secretarios [...] que podem, sem qualquer consulta, deportar
um forasteiro ou mata-lo, e vigiam as coisas”.3® Embora longe daquilo que no futuro sera a
vigilancia reticular de inspiragdo benthamiana, Maquiavel preconizava que “a republica
deve vigiar seus cidad&os”.4°

A costumeira ferocidade das sancgbes penais executadas explica a baixa
sensibilidade de Maquiavel historiador, quando se detém sobre alguma execucéo.
Tomemos um exemplo: “Nuto foi levado a Praga pela multidao e pendurado a forca por um
pé; e como todos aqueles que o rodeavam lhe tiravam um pedaco, em breve so6 ficou dele
o pé”.*' Rubem Fonseca subscreveria a descrigdo de uma vinganga que, para “saciar
também os sentidos internos”, chegou a antropofagia.*? E assim vai, em linguagem de
relatorios: aqui um “antes de chegar a pracga, foi morto, esquartejado, e suas partes
arrastadas”; ali “uns foram mortos e outros langados vivos pelas janelas do Palacio”;*? etc.

A politica criminal de Maquiavel € claramente preventivo-geral negativa
(exemplarizante). Ao descrever a execugao de Remirro de Orco, Maquiavel registrou que
“a ferocidade do espetaculo fez com que o povo ficasse, ao mesmo tempo, satisfeito e
aténito”.** Tal mescla de sentimentos ja fora observada na historia florentina: “Essas
execucdes amedrontaram muito os cidaddos médios e s6 satisfizeram aos Grandes e a
plebe: a esta, porque é de sua natureza alegrar-se com o mal”.*5 Ao sustentar que € “muito
mais seguro (para o principe) ser temido do que ser amado”, Maquiavel argumenta com o
carater permanente do medo: “o temor (do sudito) é sustentado pelo medo ao castigo,
sentimento que jamais te abandonara”.*®¢ Com tais premissas, ndo pode causar espanto

sua proposta de que fossem realizadas execugdes exemplarizantes publicas periddicas,

38 Maquiavel (1965, p. 26).

39 Breve descrigdo do governo da cidade de Luca, em Maquiavel (2010b, p. 107).
40 Maquiavel (2010a, p. 129).

41 Maquiavel (2007, p. 193).

42 Maquiavel (2007, p. 147).

43 Maquiavel (2007, p. 294; 499).

4 Maquiavel (1965, p. 37).

45 Maquiavel (2007, p. 134).

46 Maquiavel (1965, p. 73).
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cujo intervalo ndo deveria ser maior do que dez anos, para que a lembranga aterrorizante
nao se desvanecesse com o tempo, porque sem “a memoaria da puni¢cado, renovando em
seu animo o competente temor, comecgarao a revelar-se tantos delinquentes que puni-los
tornar-se-a algo perigoso”.*” O carater propagandistico da punigdo cruel*® terda um longo
percurso nos sistemas penais ocidentais, ainda hoje inconcluso. Quando policiais e juizes
combinam represar mandados de prisdo contra maridos violentos ou devedores para uma
execucgao simultdnea em certo dia do calendario feminista punitivista, estdo todos, ainda
que n&o o saibam, homenageando a politica criminal maquiavélica.

Despegamo-nos do pensador florentino recordando como frisou ele, a partir da
reconstrugao dos episédios romanos ligados a lei agraria, os inconvenientes de leis com
efeitos retroativos,*® trés séculos antes da invengdo do principio da legalidade. Em
compensagao, derramou-se em elogios a inumeras atrocidades levadas a cabo sem
qualquer respaldo legal, especialmente por seu admirado César Bérgia.®® Nada a estranhar:
a vontade do principe tinha forga de lei. A expulsao dos judeus em 1492 pelos Reis Catdlicos
foi por ele categorizada como “piedosa crueldade”.%’

A conturbada histéria geopolitica da peninsula italiana impediu aquela concentragao
de poderes — dentre eles, com destaque, o punitivo — da qual resultasse um Estado
Nacional. Olhando pelo nosso prisma, fica evidente que os dispositivos concentradores —
entre outros, a repressao a vinganga privada — foram sufocados pela dispersao do poder
punitivo que a autonomia governativa das cidades propiciou. Maquiavel deixa claro em
inumeras passagens que o instrumento politico por exceléncia para “ordenar”, como ele
dizia, o principado reside nas “boas leis”, para ele integradas por cruéis e aterrorizantes
penas.

O Principe reivindica a forma politica da monarquia absolutista, a mais adequada a
mediagcdo mais ou menos coercitiva da acumulacao capitalista mercantil. Parafraseando a
licdo de Mascaro, o principe absoluto ndo surge como imposi¢cao de praticas institucionais
— por mais que o Papa ungisse (as vezes) o Imperador e este combatesse (as vezes) por
aquele — mas, pelo contrario, “as relagdes mercantis e de produgéo capitalista geram uma
forma politica necessariamente apartada dos portadores de mercadoria, forma que seja
terceira, publica, assegurando as condi¢cdes de reproduc¢do do valor’ (Mascaro, 2013, p.

31). Nada impedia o principe de participar mais ativamente dessa acumulagao, como se viu

47 Maquiavel (2010a, p. 259).

48 Explicito em Maquiavel (1965, p. 72; 96).

49 Maquiavel (2010a, p. 112 et seq.).

%0 Cf. os capitulos VIl e VIII de O Principe (Maquiavel, 1965).

51 Maquiavel (1965, p. 95). Maquiavel omite 0 nome de Isabel de Castela, que ja falecera em 1504.
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por exemplo nos capitalismos mercantis monarquicos da peninsula ibérica, e em tantas
familias que governaram e comerciaram nas cidades autonomizadas; mas o futuro exigiria,
menos como clausula de sua legitimidade e mais para abrir o galinheiro a gestao da raposa
liberal, que o Estado se afastasse dos negdcios.

A unificacdo da Italia, ardentemente sustentada por Maquiavel, apenas se
consumaria em 1870, e o primeiro cédigo penal com vigéncia peninsular sé viria a lume

vinte anos depois, porque nao houve o seu Principe.
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