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RESUMO

A criacgdo de areas protegidas tornou-se uma estratégia central de conservacdo ambiental no
Brasil desde 1937, inspirada inicialmente no modelo de Yellowstone, resultando em uma
ampla rede de Unidades de Conservacio. E nesse contexto que se insere o Parque
Municipal Ecolégico da Serra do Lenheiro, em Séo Jodo del-Rei, Minas Gerais. O parque
possui grande relevancia natural e cultural, mas permanece fragilizado pela falta de
planejamento e gestdao efetiva, sendo considerado um “parque de papel”. Neste estudo,
utilizou-se uma abordagem qualitativa para compreender os significados atribuidos pelos
sujeitos as suas relagdes com a natureza. Para tanto, foram feitas pesquisas bibliograficas,
analises documentais, pesquisas de campo, observacdo de participantes e entrevistas
semiestruturadas. Concluiu-se, entre outros pontos, que para a consolidacdo do Parque da
Serra do Lenheiro exige-se um plano de manejo participativo, fortalecimento institucional e
valorizacdo dos saberes comunitarios. Entendemos que a relacdo da comunidade com a
Serra do Lenheiro revela fortes vinculos historicos e simbolicos, mas também desafios de
gestdo, seguranca e participacdo que mantém o parque distante da realidade local.
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PAPER PARKS: DETERRITORIALIZATION AND SOCIO-ENVIRONMENTAL
CONFLICTS IN THE SERRA DO LENHEIRO ECOLOGICAL MUNICIPAL PARK
(SAO JOAO DEL-REI / MG)"

ABSTRACT

Since 1937, creating protected areas has become a central environmental conservation
strategy in Brazil, initially inspired by the Yellowstone model—resulting in an extensive
network of Conservation Units. Within this landscape sits the Serra do Lenheiro Municipal
Ecological Park in Sdo Jodo del-Rei, Minas Gerais. The park holds significant natural and
cultural relevance, but remains vulnerable due to the lack of effective planning and
management, as it is considered a “paper park.” This study employed a qualitative approach
to understand the meanings attributed by subjects to their relationships with nature. To that
end, we conducted a literature review, document analysis, fieldwork, participant
observation, and semi-structured interviews. Among other findings, the conclusion is that
consolidating the Serra do Lenheiro Park requires a participatory management plan,
institutional strengthening, and the appreciation of community knowledge. We understand
that the community’s relationship with the Serra do Lenheiro reveals strong historical and
symbolic ties, but also management, security, and participation challenges that keep the
park distant from local reality.

Keywords: Conservation Units. Paper Park. Deterritorialization. Socio-environmental
conflicts. Serra do Lenheiro.

INTRODUCAO

A criagdo de areas protegidas consolidou-se, ao longo das Ultimas décadas, como
uma das principais estratégias globais de enfrentamento da degradacdo ambiental e da
perda da biodiversidade. Inspirado no modelo norte-americano do Parque Nacional de
Yellowstone, criado em 1872, o Brasil iniciou a sua trajetdria nesse campo em 1937, com a
criagdo do Parque Nacional de Itatiaia, no estado do Rio de Janeiro. Essa experiéncia
pioneira refletia o paradigma preservacionista vigente, marcado pela separacdo entre
sociedade e natureza, no qual a conservagédo era concebida como resultado da excluséo dos
usos humanos diretos. Tal modelo, embora permeado por contradi¢cGes, expandiu-se
significativamente ao longo do século XX, dando origem a uma rede de Unidades de

Conservacdo (UCs) de distintas categorias e dimensdes no territorio brasileiro.

O processo de regulamentacdo dessas areas foi ampliado com a promulgacédo da Lei
n.° 9.985, de 2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza
(SNUC) (Brasil, 2000). Essa legislacdo representou um marco obrigatério para a
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conservagdo ambiental no pais, estabelecendo principios, diretrizes e instrumentos de
gestdo capazes de normatizar a criacdo, organizacao e administracdo de &reas protegidas. O
SNUC estruturou as UCs em 12 categorias, distribuidas em dois grupos principais: as de
Protecdo Integral, que restringem o uso direto dos recursos naturais, e as de Uso
Sustentavel, que buscam compatibilizar conservacdo e praticas produtivas de baixo

impacto.

Entre as categorias de Protecdo Integral, os parques assumem centralidade por sua
funcdo de preservacdo da natureza associada a atividade de educacdo ambiental, pesquisa
cientifica e turismo controlado (Brasil, 2000). Todavia, neles o uso direto dos recursos é
proibido, e as terras devem ser de dominio publico, mediante desapropriacdo, quando
necessario. Tal modelo, ao mesmo tempo que representa um avango normativo para a
conservacao, carrega em si elementos geradores de tensfes sociais, uma vez que redefine
usos tradicionais e impde novas regras de ocupacdo sobre territorios historicamente

manejados por comunidades locais.

Nesse sentido, a criacdo de parques e outras categorias de UCs tem sido marcada
por uma dualidade entre conservacdo ambiental e reproducdo social. De um lado,
constituem instrumentos indispensaveis para a protecdo de ecossistemas frageis e para a
salvaguarda de servicos ecossistémicos estratégicos; de outro, desconsideram
frequentemente as praticas culturais, econémicas e simbolicas de populacdes que mantém
vinculos histéricos com esses territorios. Essa contradicdo gera processos de
desterritorializacdo, compreendidos ndo somente como perda material da terra, mas

também como ruptura de lagos identitarios, simbolicos e culturais (Haesbaert, 2012).

E nesse contexto que se insere o Parque Municipal Ecolégico da Serra do Lenheiro,
em Sdo Jodo del-Rei, Minas Gerais. A serra, de reconhecida importancia historica,
ambiental e cultural, abriga registros arqueoldgicos milenares, vestigios da mineragdo
aurifera do periodo colonial e paisagens que marcaram a formacdo da cidade. Tombada
administrativamente em 1988, foi transformada em Parque Municipal em 1993, para
preservar o patriménio natural e cultural associado ao territério. Contudo, mais de trés
décadas ap0s sua criacdo, a Unidade de Conservacdo permanece fragilizada, sem plano de

manejo, com recursos escassos e sem estrutura efetiva de gestéo, caracterizando-se como
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exemplo do que a literatura especializada convencionou denominar de “parque de papel”

(Lima; Ribeiro; Gongalves, 2005; Medeiros, 2006; Pimentel; Magro, 2011).

O Parque Municipal da Serra do Lenheiro representa um espaco de grande potencial
para a valorizacdo do patrimdnio natural e cultural da regido de Sao Jodo del-Rei/MG, mas
enfrenta desafios que comprometem sua efetiva consolidagdo como UC. A auséncia de
instrumentos de planejamento e de mecanismos de gestéo estruturados evidencia a distancia
entre sua criacdo legal e a realidade cotidiana, revelando os limites das politicas pablicas
locais voltadas a protecdo ambiental. Nesse cenario, o parque ilustra a fragilidade de
iniciativas institucionais que, embora legitimadas juridicamente, permanecem carentes de

acOes concretas para garantir sua preservacao e seu uso sustentavel ao longo dos anos.

Diante disso, este artigo se propGe a analisar os processos de desterritorializacédo e
os conflitos socioambientais relacionados a criagdo do Parque Municipal Ecoldgico da
Serra do Lenheiro (Figura 1), destacando os impactos de sua implementacdo sobre as
comunidades de seu entorno. Ao concentrar-se neste estudo de caso, busca-se compreender
a complexidade do processo de conservacdo em escala local, revelando contradigdes,
fragilidades institucionais e possibilidades de constru¢do de um modelo mais participativo
de gestdo. Para tanto, o texto articula discussdes tedricas sobre territdrio, conflitos
socioambientais e desterritorializacdo com a analise empirica da realidade da Serra do

Lenheiro, em dialogo com a critica a ideia de “parques de papel” no Brasil contemporaneo.

ISSN: 2318-2148 64




Revista Eletronica Anais do Uso Publico em Unidades de Conservacao
Niterdi, RJ. Vol. 13, N° 18. 2025
https://periodicos.uff.br/uso_publico

Universidade
Federal
Fluminense

7630000 -

5 0 5 10 15  20km N
T () 1 1 1 | A\
7\
Legenda
[ Municipio de S30 Jo3o del-Rei [ Minas Gerais
[] Parque Ecoldgico da Serra do Lenheiro I Brasil

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
Figura 1. Localizacdo da area de estudo (Parque Municipal Ecologico da Serra do

Lenheiro).

A PESQUISA QUALITATIVA COMO CAMINHO PARA COMPREENDER AS
RELACOES ENTRE SOCIEDADE E NATUREZA

A pesquisa foi desenvolvida com base em uma abordagem qualitativa,
reconhecendo que o estudo das relagbes entre sociedade e natureza demanda o
aprofundamento nos significados atribuidos pelos sujeitos as suas praticas e vivéncias.
Segundo Minayo (2003), a pesquisa qualitativa permite compreender a logica interna das
interacbes sociais, explorando dimensbes que escapam a andlises exclusivamente

quantitativas.

Na investigacdo qualitativa, a fonte direta de dados é o ambiente natural, e 0
pesquisador constitui o principal instrumento de coleta e interpretagdo. Esse enfoque exige
que o mundo social seja examinado com a premissa de que nada € irrelevante, uma vez que

todos os elementos podem fornecer pistas para a elucidacdo do objeto de estudo. Nesse
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sentido, Chizzotti (1998, p. 71) ressalta que “o sujeito-observador é parte integrante do

processo de conhecimento e interpreta os fendmenos atribuindo-lhes significado”.

Com base nesse pressuposto, foram mobilizados diversos procedimentos

metodoldgicos:

e Pesquisa bibliografica com base em livros, artigos cientificos, dissertacfes e teses,
possibilitando a construcdo do referencial tedrico sobre Unidades de Conservacéo,
conflitos socioambientais, desterritorializacdo e categorias de analise do territorio.

e Analise documental envolvendo decretos de criacdo e regulamentacdo do Parque
Municipal Ecoldgico da Serra do Lenheiro, além do Plano Diretor de S&o Jodo del-
Rei (Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Del-Rei, 2006). Essa etapa teve como
objetivo compreender o marco legal e institucional da unidade.

e Pesquisa de campo realizada em fevereiro de 2019, contemplando observacao
direta, registros fotograficos e aplicacdo de questionarios e entrevistas com
moradores de trés bairros identificados como préximos a zona de amortecimento do
parque (Aguas Gerais, Tejuco e Senhor dos Montes).

e Observacdo participante, permitindo o contato direto com o cotidiano das
comunidades, a fim de apreender préaticas e percepcdes relacionadas ao uso da Serra
do Lenheiro.

e Entrevistas semiestruturadas conduzidas com gestores, técnicos municipais,
liderangas comunitarias e moradores, registrando narrativas sobre o parque e sua
relevancia para o territorio. Os questionarios foram aplicados aleatoriamente,
visando captar percepcOes gerais da populacdo sobre a criacdo e efetividade do
parque.

Os dados obtidos foram interpretados por meio da técnica de Anéalise de Conteldo
(Bardin, 1979), que organiza e sistematiza informagdes em categorias teméticas, permitindo
compreender as representacdes sociais expressas nos discursos dos entrevistados. Para
preservar identidades, os moradores ndo foram identificados pelo nome, em respeito ao

principio ético da confidencialidade.

Por fim, os resultados foram sistematizados em tabelas, graficos e quadros

analiticos, de modo a articular as informacdes empiricas ao referencial tedrico. Essa
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estratégia permitiu integrar as dimensdes objetivas (normativas, legais e ambientais) as
subjetivas (simbdlicas, identitéarias e culturais), fundamentais para compreender a realidade

da Serra do Lenheiro.

TERRITORIO, CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E
DESTERRITORIALIZACAO

A anélise das UCs, especialmente aquelas classificadas como de Protecdo Integral,
como os Parques Nacionais, Estaduais e Municipais, demanda uma reflexdo aprofundada
sobre o conceito de territdrio e sobre as multiplas interpretacdes que esse termo assumiu ao
longo da histéria do pensamento geogréafico e das ciéncias sociais. Mais do que uma por¢ao
delimitada do espaco fisico, o territorio deve ser compreendido como construcdo social,
resultante de relagGes de poder, significados culturais e praticas materiais que se entrelagam
em diferentes escalas (Haesbaert, 2012).

Quando o Estado institui uma Unidade de Conservacdo, ndo somente define
fronteiras juridicas e administrativas, mas introduz um novo ordenamento territorial, que
frequentemente se apresenta em tensdo com 0s usos historicos e tradicionais da populacao
local. Essa dimenséo se torna ainda mais evidente em casos como o do Parque Municipal
Ecoldgico da Serra do Lenheiro, em Séo Jodo del-Rei, no qual a auséncia de um plano de
manejo e a fragilidade institucional expdem a distancia entre a cria¢do legal e a vivéncia
cotidiana das comunidades. Tais experiéncias revelam-se emblematicos exemplos do que
diversos autores denominam “parques de papel”, ou seja, espagos formalmente protegidos,

mas destituidos de efetiva prética.

O debate acerca das UCs no Brasil esta fortemente vinculado ao historico de
apropriacéo estatal do espaco. Desde a criacdo do Parque Nacional de Itatiaia, em 1937, a
I6gica predominante foi a de separar homem e natureza, estabelecendo areas de protecao
integral onde o uso direto dos recursos € proibido. Esse modelo, embora tenha representado
um avango normativo, gerou contradi¢des profundas, pois a0 mesmo tempo que assegurava
a preservacao de ecossistemas frageis, desconsiderava praticas culturais e econdmicas de
populacdes que historicamente mantinham vinculos territoriais com aquelas areas. A
institucionalizacdo do SNUC (Brasil, 2000) organizou o mosaico de categorias em dois

grandes grupos — Protecdo Integral e Uso Sustentavel —, estabelecendo critérios para sua
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criacdo e gestdo. Contudo, mesmo sob um marco regulatério mais avancado, a tensdo entre
conservacao e reproducdo social se manteve, revelando que a criacdo de &reas protegidas é,
antes de tudo, uma intervencdo territorial, marcada por conflitos, disputas e processos de

desterritorializacéo.

Para compreender o processo de desterritorializacdo € necessario, antes, retomar
alguns aspectos sobre o conceito de territério. Do ponto de vista etimologico, o termo
deriva do latim territorium, utilizado no sistema juridico romano para designar uma por¢éao
de terra sob jurisdi¢do delimitada. Desde essa origem, ja se observa uma dupla acepcao: por
um lado, a dimensdo juridico-politica do dominio; por outro, uma conotacdo simbdlica,
associada a ideia de terreo-territor, que evocava o temor daqueles afastados de determinada
terra (Haesbaert, 2012). Essa ambivaléncia — material e simbolica — atravessou o
desenvolvimento historico do conceito, sendo reinterpretada por distintas correntes de

pensamento.

Ainda no campo das ciéncias naturais, a etologia introduziu um primeiro uso
sistematico do termo, vinculando-o ao comportamento animal. Nesse enfoque, o territorio
era entendido como espaco de defesa, reproducéo e sobrevivéncia das espécies, enfatizando
sua funcdo bioldgica. Embora reducionista do ponto de vista social, essa perspectiva
influenciou préticas de conservagdo, ao reforcar a importancia de areas minimamente
continuas para garantir a manutencdo das populacdes animais. Posteriormente, a geografia
critica reapropriou esse conceito, deslocando-o de uma visdo meramente funcional para
compreendé-lo como uma construcdo social, permeada por relacbes de poder, usos

simbolicos e praticas materiais em diferentes escalas.

No campo da geografia politica, contudo, o conceito de territério adquire densidade
tedrica muito maior. Friedrich Ratzel, ao final do século XIX, foi um dos primeiros a
sistematizar a noc¢do de territorio como espaco qualificado pelo dominio de um grupo
humano, concebido como base material e fundamental para o progresso do Estado e de seu
povo (Moraes, 2000). Essa perspectiva materialista vinculava territorio ao poder estatal,
estabelecendo-o como categoria essencial para a compreensdo da organizacgao espacial das
sociedades modernas. Posteriormente, Jean Gottmann (1952) ampliou o conceito ao

reconhecer que o territorio ndo se reduz ao enraizamento fisico, mas envolve também
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circulagdo, fluxos e movimento. Para ele, o territorio seria um compartimento politicamente
distinto, mas permeado por intera¢fes que ultrapassam os limites rigidos do espaco fisico.
Essa abordagem, mais idealista, contribuiu para pensar os territorios em sua dimensao

dindmica e simbdlica.

No século XX, autores criticos como Claude Raffestin (1993) e Milton Santos
(1994) tensionaram ainda mais o debate. Para Raffestin, o territorio é sempre produto de
uma acdo, de uma apropriacdo de um espacgo preexistente que é transformado por conta de
relagdes de poder. Em sua visdo, o espago ¢ “dado”, uma matéria-prima anterior, que
somente se torna socialmente significativo pela territorializacdo. Ja para Milton Santos, a
relacdo se inverte: é o territorio que antecede o espaco geografico, sendo este Ultimo
constituido pelo uso do territério pelos diferentes agentes. O territorio, em sua concepcéo, é
o lugar onde se materializam todas as a¢des, forcas e fraquezas, funcionando como base da
historia e da experiéncia humana. Ambas as visdes, ainda que distintas, apontam para a
centralidade do territorio como categoria analitica indispensivel para compreender

processos sociais e ambientais.

Outros autores, como Souza (1995) e Saquet (2007), também ofereceram
contribuicbes relevantes. Souza advertiu contra o risco de se reduzir o territdrio a mero
substrato fisico, defendendo que ele deve ser compreendido em suas dimens@es politicas,
econbmicas, culturais e simbolicas. Para ele, territorio é fundamentalmente o espaco
definido e delimitado por relac6es de poder, e s6 pode ser entendido ao se considerar tanto
disputas por recursos quanto identidades culturais. Saquet, por sua vez, propde uma
abordagem integradora, que articule economia, politica, cultura e natureza em uma
perspectiva unificada, capaz de abarcar a complexidade das territorialidades
contemporaneas. Essa pluralidade de concepgdes evidencia que o territorio € uma categoria
polissémica, aberta a multiplas interpretagcdes, mas justamente por isso extremamente fértil

para analisar as tensdes que emergem quando o Estado cria Unidades de Conservagao.

Ao delimitar um parque, o Estado ndo somente traca limites cartograficos, mas
redefine relagdes de poder, praticas de uso e sentidos simbolicos do espago. Essa
redefinicdo territorial gera frequentemente conflitos, uma vez que coloca em choque

projetos distintos: de um lado, a ldégica preservacionista do Estado e de setores
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ambientalistas; de outro, os usos tradicionais e cotidianos das comunidades locais. A anélise
dessas tensBes requer compreender os conflitos socioambientais em sua dimens&o historica
e conceitual. Dennen (1990) observa que, embora haja diversas formas de definir conflito,
hd consenso de que eles emergem de incompatibilidades entre interesses, valores e
percepcOes. No campo ambiental, esses conflitos ganham particularidade ao envolverem
tanto disputas materiais — como 0 acesso a recursos — quanto significados culturais e

simbalicos atribuidos ao territorio.

O conceito de conflito socioambiental, sistematizado por Libiszewski (1992),
destaca que esses embates possuem, simultaneamente, causas sociais e ambientais. Trata-se,
portanto, de disputas que ndo podem ser explicadas somente pela escassez de recursos
naturais, mas que decorrem da interacdo entre processos politicos, sociais e culturais. A
escassez, nesse caso, € mediada por relacbes de poder e pelos sentidos que os diferentes
grupos atribuem a natureza. Escobar (2006) amplia essa visdo ao enfatizar que o poder
habita os significados, de modo que muitos conflitos ambientais se estruturam no plano
simbolico. Para ele, as lutas por recursos naturais expressam reivindicac@es identitarias e
culturais, que questionam modelos de desenvolvimento hegeménicos. Essa leitura se
assemelha a obra de Leff (2003), que interpreta os conflitos socioambientais como
manifestacdes de antagonismos entre diferentes formas de valorizar a natureza: de um lado,
a logica econémica e instrumental; de outro, valores culturais, espirituais e politicos que

ultrapassam o campo estritamente econémico.

Esse quadro mostra que os conflitos socioambientais sdo arenas de disputa onde se
confrontam visGes distintas sobre territorio, funcédo e significado. Nessas arenas 0s grupos
sociais expressam ndo apenas interesses materiais, mas também identidades e projetos de
futuro. Com base nessa perspectiva, casos como o da Serra do Lenheiro ilustram com
nitidez 0 modo como a criagdo de um parque redefine formalmente um territdrio, sem, no
entanto, garantir mecanismos efetivos de gestdo ou de inclusédo das populagdes locais. O
resultado € um espaco protegido apenas no plano legal, mas destituido de efetividade

pratica, caracterizando-se como tipico “parque de papel”.

A discussdo em torno dos conflitos socioambientais ndo pode ser dissociada do

conceito de desterritorializacdo, que emerge como categoria fundamental para compreender
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os efeitos sociais e culturais da criacdo de Unidades de Conservagdo. Haesbaert (2007,
2012) afirma que a desterritorializacdo ndo se limita a perda fisica da terra, mas envolve
também a ruptura de lagos simbdlicos, identitarios e culturais. Em outras palavras, trata-se
de um processo multidimensional, em que comunidades sdo deslocadas ndo apenas
materialmente, mas também em termos de pertencimento e reconhecimento, sendo
excluidas de préticas e significados historicamente associados ao espaco. Essa concep¢édo
amplia a analise da relacdo sociedade-natureza, ao evidenciar que a imposicdo de novas
regras de uso territorial ndo apenas reorganiza atividades econémicas, mas também impacta

identidades coletivas e formas de vida.

Os processos de desterritorializagdo assumem formas variadas. Em alguns casos,
envolvem deslocamentos compulsorios de comunidades inteiras, como ocorreu em diversas
areas transformadas em Parques Nacionais no Brasil desde a década de 1970. Nessas
situacdes, familias foram retiradas de seus lares para dar lugar a areas de preservacao,
resultando em conflitos de longa duracdo, ressentimentos histéricos e dificuldades de
reassentamento. Em outros casos, a desterritorializacdo ndo se materializa no deslocamento
fisico, mas nas restricbes impostas ao uso de recursos naturais. Comunidades que
dependiam da caca, da coleta de lenha ou do uso de nascentes se veem subitamente
privadas de préticas tradicionais, em nome da conservacdo ambiental. Ha, ainda, formas
mais sutis de desterritorializacdo simbdlica, nas quais a invisibilidade das praticas culturais
locais esvazia o sentido de pertencimento da populacdo, mesmo sem deslocamentos

compulsorios.

O Brasil apresenta inumeros exemplos que ilustram essas dinamicas. O Parque
Nacional da Serra da Canastra, em Minas Gerais, € um caso emblematico: criado em 1972,
implicou a desapropriacdo de extensas areas privadas sem haver uma politica eficaz de
indenizacdo e reassentamento. Até hoje o conflito fundiario na regido permanece sem
solucdo definitiva, gerando tensdes entre Orgdos gestores e comunidades locais. Outro
exemplo notorio é o do Parque Nacional do Monte Pascoal, na Bahia, onde comunidades
indigenas Patax0 resistiram & imposi¢do de limites territoriais que desconsideravam seus
usos tradicionais. Em ambos o0s casos, a desterritorializagdo evidencia a distancia entre a
formalizacdo legal e a realidade vivida, revelando como a imposicdo vertical de politicas de

conservacao pode resultar em exclusdo e injustica socioambiental.
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E importante ressaltar que tais parques foram criados antes da instituicio do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (Brasil, 2000), que estabelece a obrigatoriedade de
consultas publicas e prevé mecanismos de gestdo mais participativos e democraticos. Essa
diferenca normativa ajuda a compreender por que as experiéncias anteriores estiveram
marcadas por conflitos intensos e auséncia de didlogo com as comunidades locais, ao passo
que o SNUC busca, ainda que com limites, integrar os interesses sociais aos objetivos de

conservacéo.

No caso da Serra do Lenheiro, a dindmica é distinta, mas ndo menos reveladora. A
area destinada ao Parque Municipal era de dominio publico municipal, o que dispensou
processos de desapropriacdo. Nao houve, portanto, deslocamentos compulsorios de familias
residentes em seu interior. No entanto, isso ndo significa que o processo tenha sido isento
de tensdes territoriais. A delimitacdo do parque introduziu novas expectativas de uso e
fiscalizacdo, gerando potenciais restricbes a populacdo da zona de amortecimento. As
entrevistas realizadas em 2019 mostraram que muitos moradores desconheciam a propria
existéncia do parque ou ignoravam que suas propriedades estavam na area de influéncia
estabelecida. Essa situacdo caracteriza uma forma sutil de desterritorializacdo simbdlica:
embora mantenham vinculos identitarios e culturais com a serra, 0s moradores ndo se veem
contemplados nos processos institucionais que decidem o destino da area. A auséncia de
participacdo popular na criacdo do parque reforca essa exclusao, uma vez que 0 processo
ocorreu de maneira verticalizada, sem consultas publicas amplas, refletindo a logica

tecnicista que historicamente permeia as politicas de conservacao no Brasil.

A critica ao fendmeno dos “parques de papel” ajuda a compreender essa realidade.
Diversos autores utilizam a expressao para designar Unidades de Conservagdo gque existem
apenas no plano juridico, mas que ndo se consolidam como espacos efetivos de protecdo
ambiental ou de inclusdo social. Sdo areas que figuram nos decretos e planos, mas carecem
de instrumentos basicos de gestdo, como plano de manejo, infraestrutura e equipe técnica
capacitada (Erthal, 2024). No caso da Serra do Lenheiro, a inexisténcia de um plano de
manejo, apesar de sua exigéncia legal desde 2016, reforca essa condicdo. Sem diretrizes
objetivas, a unidade permanece em situacdo de fragilidade, incapaz de cumprir plenamente

seus objetivos de conservacdo, ao mesmo tempo que nao dialoga com a populacéo local. O
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resultado é um territorio protegido apenas em teoria, mas destituido de efetividade prética,

confirmando o diagndstico de que se trata de um “parque de papel”.

Haesbaert (2012) alerta que a desterritorializacdo ndo deve ser compreendida
isoladamente, mas em articulacio com processos de reterritorializacdo. Quando
comunidades perdem acesso ou reconhecimento sobre determinados territorios,
frequentemente buscam criar novas territorialidades, seja por meio de mobilizagdes sociais,
seja por meio da ressignificacdo simbolica de espacos adjacentes. Esse movimento

evidencia que o territorio é dindAmico, marcado por permanéncias e rupturas.

No caso da Serra do Lenheiro, moradores continuam a utilizar a serra para lazer,
préticas religiosas e coleta de recursos, ainda que reduzidamente em relacdo ao passado.
Essas praticas, embora marginais diante do ordenamento juridico, representam formas de
resisténcia e de manutencdo de vinculos identitarios. A desterritorializacdo, nesse sentido,
ndo se consuma plenamente, mas convive com processos de reterritorializagdo que mantém

viva a relagdo da comunidade com a serra.

Outro aspecto relevante é que a desterritorializacdo ndo se limita a escala local, mas
esta inscrita em dinamicas globais de conservacdo ambiental. A partir da 10* Conferéncia
das Partes da Convencdo da Diversidade Bioldgica, no ano de 2010, em Nagoya, foram
estabelecidas metas para que 17% das areas terrestres e 10% das areas marinhas do planeta
estivessem sob algum regime de protecdo até 2020. Essas metas, ainda que louvaveis em
termos de conservacdo global, frequentemente entram em choque com realidades locais,
sobretudo em paises periféricos, onde 0s governos carecem de recursos para implementar

politicas eficazes de gestéo.

Chapin (2004) e Holmes (2014) demonstram que, nesses contextos, a criagdo de
areas protegidas muitas vezes resulta em processos de desterritorializagdo e conflito, ao
criar novas regras sobre territorios tradicionalmente manejados por comunidades.
Estimativas da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e da Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (UICN) apontam que entre 5 e 10 milhdes de pessoas ja foram
deslocadas no mundo devido a criacdo de areas naturais protegidas (Dowie, 2009). Esses
“refugiados da conservacdo” vivem hoje em condi¢des frequentemente mais precarias do

que antes, banidos de territorios que ocupavam por séculos.
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Na América Latina, essa problematica é ainda mais evidente. Estudos de Ghimire e
Pimbert (1997) mostram que 86% das &reas naturais protegidas da América do Sul possuem
populacgdes residentes que dependem diretamente dos recursos locais, enquanto na América
Central esse numero chega a 85%, composto majoritariamente por grupos indigenas. A
sobreposicao de politicas de conservacdo e modos de vida tradicionais cria um campo fértil
para conflitos socioambientais, nos quais as ldgicas de gestdo excludente colidem com
praticas de uso sustentavel que poderiam, em muitos casos, ser incorporadas a gestao das
areas protegidas. Essa realidade reforca a necessidade de repensar o modelo de
conservacao, de modo a reconhecer as territorialidades locais e construir alternativas mais

participativas.

Na area de estudo, quando visto sob essa perspectiva comparativa, ganha ainda mais
relevancia. Apesar de ndo ter gerado remocdes forcadas, a auséncia de didlogo e de
participacdo comunitaria revela um padrao recorrente de exclusdo. Os moradores nao foram
informados, consultados ou envolvidos na criacdo do parque, tampouco participam da
gestdo atual. O resultado é um distanciamento entre o0 ordenamento juridico e a realidade
vivida, em que a formalizacdo da unidade ndo se traduz em praticas de conservacao efetiva
nem em reconhecimento das territorialidades locais. Essa distancia gera um processo de
desterritorializacdo simbdlica, no qual a comunidade se vé afastada das decisdes que

moldam seu préprio espaco de vida.

A integracdo dos conceitos de territdrio, conflito socioambiental e
desterritorializacdo permite construir um quadro analitico abrangente para compreender
essas dinamicas. O territdrio, entendido como construcdo social, material e simbdlica,
resulta de relacfes de poder. Os conflitos emergem quando diferentes projetos de territério
se confrontam, seja pela disputa por recursos, seja por divergéncias culturais e politicas. A
desterritorializacdo, por sua vez, € um dos possiveis desfechos dessas disputas,
manifestando-se em rupturas materiais e simbolicas que impactam comunidades e
identidades. Esse quadro revela que a criacdo de Unidades de Conservacdo ndo € um ato
neutro de protecdo ambiental, mas uma intervencdo territorial que redefine préticas,
identidades e relagBes de poder. A efetividade dessas areas depende da capacidade de
articular dimens@es ecologicas, sociais e culturais, evitando os processos de exclusdo e

desterritorializacdo (Santos; Simonian, 2017).
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No caso da Serra do Lenheiro, a auséncia de um plano de manejo e de mecanismos
de participacdo comunitéaria reforca o carater de “parque de papel”. A unidade existe
formalmente, mas ndo consolidou praticas de gestdo que permitam conciliar conservagédo e
reproducdo social. O resultado é um territorio juridicamente protegido, mas socialmente
distante, onde a desterritorializacdo simbdlica ameaca corroer os vinculos historicos entre
populagéo e paisagem. Essa situacdo evidencia a necessidade urgente de repensar a gestao
da unidade, incorporando saberes locais, praticas comunitarias e mecanismos de

participacdo que transformem a serra em um espaco Vvivo de conservacao e pertencimento.

Ao refletir sobre a Serra do Lenheiro, compreende-se que os desafios enfrentados
ndo sdo isolados, mas representam um padrdo mais amplo das politicas de conservagdo no
Brasil. A predominancia de processos verticalizados, a falta de dialogo com comunidades
locais e a auséncia de instrumentos de gestdo produzem uma proliferacdo de “parques de
papel”, que existem no plano formal, mas carecem de efetividade préatica. A superacao
dessa realidade exige um esforgo de construcdo coletiva, capaz de integrar ciéncia, gestao
publica e saberes comunitarios em um modelo mais inclusivo de conservacdo. Somente
assim serd possivel evitar a perpetuacdo de processos de desterritorializacdo e construir
territorios de conservagdo que sejam, a0 mesmo tempo, espacos de protecdo ambiental e de
justica socioespacial.

CENARIO MINEIRO E O PARQUE MUNICIPAL ECOLOGICO DA SERRA DO
LENHEIRO

Minas Gerais constitui um dos estados brasileiros de maior diversidade geografica,
cultural e histérica, consolidando-se como territorio profundamente marcado por intensos
processos de ocupacdo, exploragdo econdmica e transformacdo da paisagem ao longo de
mais de trés séculos. Desde o periodo colonial a mineragdo desempenhou papel estruturante
na conformacéo espacial e simbolica do estado, deixando marcas que permanecem vivas
tanto na materialidade das cidades histdricas quanto na memoria social e cultural de suas

populagdes.

As cidades de Ouro Preto, Mariana e S&o Jodo del-Rei constituem expressdes
paradigmaticas desse processo, mas 0s impactos da atividade mineraria, em sua dupla

dimensdo de riqueza e degradacdo, também se projetam em areas de notoria relevancia
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ambiental, cultural e arqueoldgica, como a Serra do Cipd, a Serra do Caraca e a Serra do
Lenheiro. Esse percurso revela uma constante tensdo entre o avango da exploracéo
econémica e os esforcos de preservacdo ambiental e patrimonial, configurando um campo
de disputas que perpassa a historia mineira desde os tempos coloniais até a

contemporaneidade.

A politica ambiental em Minas Gerais ilustra muito bem essa dualidade. O estado
abriga algumas das mais importantes UCs do Brasil, como o Parque Nacional da Serra da
Canastra, criado em 1972, e o Parque Estadual do Ibitipoca, instituido em 1973, que
desempenham papel estratégico na protecdo de ecossistemas singulares, como 0s campos
rupestres e 0s remanescentes de Mata Atlantica. Tais iniciativas, que acompanharam o
avanco da agenda ambiental no Brasil durante as décadas de 1970 e 1980, evidenciam a
preocupacdo crescente com a conservacdo de ambientes frageis e de grande valor

ecologico.

A expansdo urbana desordenada, a intensificagdo da agropecudria e a permanéncia
de atividades minerarias de larga escala frequentemente se chocam com esses objetivos,
gerando disputas territoriais permanentes que se desdobram em conflitos socioambientais
cada vez mais complexos. Minas Gerais, nesse sentido, exemplifica o dilema nacional de
conciliar desenvolvimento econdmico e protecdo da natureza — dilema que adquire
contornos particulares em um estado cuja identidade se associa profundamente a
mineracao.

O cendrio institucional das décadas de 1980 e 1990 foi marcado pelo fortalecimento
de instrumentos juridicos e normativos voltados para a preservacdo, em especial apds a
Constituicdo Federal de 1988, que consagrou a protecdo do meio ambiente como direito
fundamental — e, posteriormente, com a criagdo do SNUC. Nesse periodo, proliferaram
iniciativas de criacdo de areas protegidas em escala municipal, muitas vezes como resposta
a demandas crescentes da sociedade civil organizada, cada vez mais consciente da
necessidade de proteger a biodiversidade e o patriménio cultural. A municipalizagdo da
politica de conservacdo refletiu, por um lado, um processo de descentralizagdo
administrativa e de reconhecimento do protagonismo local; por outro, revelou as
fragilidades estruturais de grande parte dos municipios, ao instituirem parques sem

planejamento, sem aporte financeiro e sem mecanismos de participagao social.
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A Serra do Lenheiro, além de sua importancia ambiental e arqueoldgica, constitui-se
como simbolo identitdrio para a cidade e para a regido do Campo das Vertentes,
funcionando como espaco de memoria coletiva e palco de praticas religiosas, atividades
tradicionais e sociabilidades locais. A trajetdria de sua institucionalizacdo oferece um
exemplo paradigmatico das contradicdes que marcam o processo de criacdo de parques
municipais em Minas Gerais: a0 mesmo tempo que revela a sensibilidade cultural e
ambiental da sociedade local e a valorizacdo de bens naturais e histéricos, evidencia
também as limitacbes politicas, juridicas e administrativas que comprometem sua

efetividade enquanto Unidade de Conservagéo.

Do ponto de vista arqueoldgico, a Serra do Lenheiro possui registros de ocupagao
humana datados de aproximadamente 6 mil anos atras, conforme apontam estudos recentes
(Tavares, 2011) (Figura 2). Suas condi¢des geograficas, marcadas por abrigos naturais e
disponibilidade de recursos, favoreceram a préatica da caca e a ocupagdo temporéria de
grupos pre-historicos, que deixaram como testemunhos materiais as pinturas rupestres
ainda visiveis em diversos pontos da serra. Esses registros ndo apenas integram o
patriménio arqueoldgico do municipio, como também reforcam a importéncia do local para
a histdria da ocupagdo humana no Brasil Central, revelando que a area foi, desde tempos
imemoriais, um espaco de uso, significacdo e adaptacdo as condicGes naturais.

Fonte: Fotografia registrada pelos autores (2023).

Figura 2. Pintura rupestre localizada na Serra do Lenheiro (zona de amortecimento do
parque).
Durante o periodo colonial, a serra adquiriu centralidade no processo de descoberta
e exploracdo do ouro em Minas Gerais. Em 1704, o paulista Lourenco Costa e 0 portugués
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Manoel Jodo de Barcelos identificaram jazidas auriferas na regido, desencadeando a
partilha de terras e a formacdo de nucleos de povoamento. A exploracdo mineral nos
ribeirdes de Sdo Francisco Xavier e do Tijuco deu origem ao Arraial Novo de Nossa
Senhora do Pilar, um nicleo importante para o povoamento de S&o Jodo del-Rei (Avila,
1998).

A Serra do Lenheiro foi palco de intensa mineracédo de aluvido e, posteriormente, de
lavras subterrdneas, nas quais trabalhadores escravizados eram submetidos a condi¢fes
extremamente precarias para escavar e transportar o minério, sob rigido controle da Coroa
Portuguesa. O “quinto” cobrado pela Coroa sobre a producdo de ouro reforga a centralidade
econdmica do espaco, enquanto as cicatrizes deixadas na paisagem e na memoria social
atestam o custo humano e ambiental desse processo (Passarelli et al., 2023). O Caminho
\elho, rota oficial aberta para conectar as minas ao litoral fluminense, atravessava a regiao,
reforcando sua importancia estratégica para a integracao territorial da colénia. Relatos de
viajantes como Saint-Hilaire e representacGes artisticas de Rugendas no século XIX
evidenciam essa centralidade, registrando tanto a paisagem quanto as praticas que nela se

desenvolviam.

Com altitudes que superam 1.200 metros, a serra apresenta uma vegetacdo de
transicdo, que combina elementos do Cerrado e da Mata Atlantica, favorecendo a
diversidade ecoldgica e a ocorréncia de espécies endémicas. Nascentes e cursos d’agua que
descem da serra alimentam comunidades locais e desempenham papel essencial na
manutencdo dos ecossistemas, enquanto a fauna inclui aves, répteis e mamiferos de médio
porte, alguns deles ameacados de extincdo. Essa riqueza natural, aliada aos valores
culturais, histéricos e paisagisticos, justifica plenamente a criagdo de uma UC, mas, como
ocorre em muitas experiéncias brasileiras, a auséncia de instrumentos de planejamento

compromete a efetividade da protecéo.

O reconhecimento da importancia da serra resultou inicialmente em seu
tombamento municipal, realizado em 20 de abril de 1988 pelo Decreto n.° 1.654
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DEL-REI, 1988). Esse ato refletiu
reivindicacdes da sociedade civil organizada e buscou preservar tanto tradicGes locais

quanto a paisagem, entendida como simbolo identitario de S&o Jodo del-Rei. Em 28 de
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setembro de 1993, o Decreto n.° 2.160 criou formalmente o Parque Municipal Ecoldgico da
Serra do Lenheiro, abrangendo uma &rea de 2.075.000 m? (PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO JOAO DEL-REI, 1993). O decreto atribuia & unidade funcdes de protecdo do
patrimonio histdrico, paisagistico e cultural, bem como de preservacdo de mananciais,

cobertura vegetal e fauna silvestre.

O Plano Diretor de 2006 (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DEL-REI,
2006) reforcou a necessidade de delimitar fisicamente a area do parque e de promover a
exploracdo turistica da serra, mas as medidas ndo foram implementadas. Somente em 2016,
com o Decreto n.° 6.408, a prefeitura instituiu uma zona de amortecimento de 4.973
hectares e previu a elaboracdo do plano de manejo em 36 meses (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DEL-REI, 2016), prazo que expirou sem cumprimento,

perpetuando a fragilidade institucional.

Essa fragilidade é agravada pela auséncia de documentacdo plena que comprove a
posse municipal sobre as terras, gerando inseguranca juridica e fragilizando a relagdo com
orgdos de controle, como o Ministério Publico. Ainda que a propriedade seja integralmente
atribuida ao municipio, a localizacdo incerta de titulos comprobatérios inviabiliza acdes
efetivas de gestéo e fiscalizagdo. Além disso, a caréncia de infraestrutura basica — como
sede administrativa, equipe técnica qualificada e recursos financeiros — impossibilita a

implementacdo de programas de conservacdo e educacdo ambiental.

A pesquisa de campo realizada em 2019 constatou que grande parte da populagédo
residente na zona de amortecimento desconhece a existéncia formal do parque. Aqueles que
tém ciéncia de sua criacdo afirmam ndo terem sofrido restricdes significativas em suas
atividades cotidianas, revelando a distancia entre a norma juridica e a préatica social. Muitos
moradores continuam a utilizar a serra para retirada de lenha, captagdo de agua, criacéo de
animais e praticas religiosas, configurando um cenario de uso mdultiplo e informal que

enfraquece a funcéo conservacionista da unidade.

Nesse sentido, o Parque Municipal da Serra do Lenheiro constitui um exemplo
emblematico do fendmeno dos chamados “parques de papel”, evidenciando a distincia
entre a criagdo legal da unidade de conservacdo e sua efetiva implementacdo e gestdo. A

criagdo da unidade, embora juridicamente valida e politicamente significativa, ndo foi
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acompanhada de mecanismos concretos de conservacdo, refletindo uma tendéncia
recorrente em diversos municipios brasileiros. Essa condi¢do levanta questionamentos
sobre a eficacia da descentralizacdo da politica ambiental e sobre a capacidade das
administracdes locais de transformar normas em praticas efetivas de preservacdo. Mais do
que uma questdo administrativa, trata-se de um problema estrutural que envolve dimensdes
juridicas, financeiras, sociais e culturais, demandando estratégias inovadoras de gestdo

participativa e de articulacdo entre diferentes niveis de governo.

Assim, a trajetoria da Serra do Lenheiro revela ndo apenas a importancia de um
patriménio multifacetado — arqueoldgico, histérico, geoldgico, bioldgico e cultural —, mas
também os limites institucionais da politica de conservacdo ambiental em Minas Gerais. A
unidade foi criada como simbolo de valorizacdo da identidade local e da memoria coletiva,
mas permanece destituida de efetividade, presa a l6gica de um reconhecimento formal sem

correspondéncia prética.

A andlise deste caso permite compreender, em escala local, dilemas mais amplos da
conservacdo no Brasil: a tensdo entre simbolismo e efetividade, entre norma e realidade,
entre protecdo e uso. No limite, o Parque da Serra do Lenheiro evidencia que a
consolidacdo da conservacdo ambiental no pais depende ndo apenas da criacdo de novas
unidades, mas sobretudo da implementacdo de mecanismos de gestdo capazes de integrar
ciéncia, cultura, comunidade e poder publico em torno de projetos de futuro que
transcendam a retorica e se concretizem em acdes efetivas de preservacao.

PERCEPCOES E PRATICAS DA COMUNIDADE EM RELACAO AO PARQUE
MUNICIPAL DA SERRA DO LENHEIRO

Os resultados obtidos na pesquisa de campo revelam uma multiplicidade de
percepcdes e praticas relacionadas a Serra do Lenheiro, que oscilam entre a dependéncia
material dos recursos naturais, a valorizagcdo simbolica do espaco e, em alguns casos, a
indiferenca ou rejeicdo. Essa diversidade evidencia que a criacdo do Parque Municipal ndo
conseguiu redefinir de forma homogénea os usos e significados atribuidos a area pela
populacdo. Pelo contrério, refor¢a o diagndstico de um “parque de papel” (Medeiros, 2006;
Pimentel; Magro, 2011), cuja institucionaliza¢do formal ndo se traduz em praticas de gestao

efetivas nem em reconhecimento comunitario amplo.
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Dependéncia dos recursos naturais

A primeira constatacdo relevante refere-se ao historico de dependéncia dos
moradores em relacdo aos recursos naturais da Serra do Lenheiro. Grande parte dos
entrevistados declarou ja ter utilizado, em algum momento, elementos do ambiente local
para fins de subsisténcia. As praticas mais recorrentes foram a retirada de lenha, a captacao
de &gua, a caca de pequenos animais e 0 uso da serra como espaco de lazer e convivio. Essa
constatacdo se reflete no percentual registrado no Gréafico 1, que demonstra a expressiva
quantidade de moradores que, direta ou indiretamente, dependeram da serra em algum
periodo de suas vidas.

=SIM = NAD

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
Graéfico 1. Moradores que dependeram dos recursos da Serra do Lenheiro.

Dentre os bairros estudados, destaca-se Aguas Gerais, responsavel por 45% dos
relatos de dependéncia, seguido por Senhor dos Montes (31%) e Tijuco (24%). Tal
distribuicdo espacial sugere que a relagdo com 0s recursos naturais ndo € homogénea, mas
varia conforme fatores socioecondmicos e histdricos especificos de cada localidade.
Atualmente, os dados apontam para uma reducdo progressiva da dependéncia direta desses
recursos, tendéncia evidenciada no Grafico 2, que apresenta a diminuicdo do nimero de

familias que ainda recorrem a serra para atender as suas necessidades imediatas.
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®SIM = NAO

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
Grafico 2. Moradores que ainda dependem diretamente de recursos da Serra do Lenheiro.

Ainda assim, subsistem usos tradicionais, sobretudo no bairro Aguas Gerais, onde
55% dos entrevistados afirmaram manter algum vinculo com os recursos da serra. Nesses
casos, a utilizagdo é bastante diversificada, englobando desde a coleta de lenha e agua até a
manutencdo de praticas religiosas em espacos especificos. Em menor escala, observou-se a

criacdo de animais em cercados improvisados, como ilustrado pela Figura 3.

Fonte: Fotografia registrada pelos autores (2023).

Figura 3. Cercado para confinamento de animais no bairro Tijuco.
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Essa permanéncia de praticas tradicionais demonstra que, apesar da modernizacdo
urbana e da expansdo dos servigos publicos — como 0 acesso a &gua encanada e a
substituicdo do fogédo a lenha pelo modelo a gas —, uma parcela da populacdo continua a

estabelecer uma relacdo de dependéncia funcional com a serra.

Transformacoes sociais

Um aspecto notavel nos resultados diz respeito as transformacbes sociais e
tecnoldgicas que influenciaram a diminuicdo da pressdo sobre os recursos locais. Varios
moradores relataram que o abandono progressivo do uso da lenha, em favor do gas de
cozinha, reduziu a necessidade de extrair madeira da serra. Do mesmo modo, a ampliagéo
da rede de abastecimento de dgua encanada diminuiu a dependéncia das nascentes locais.
Esses fatores revelam como politicas urbanas e inovagdes tecnoldgicas podem interferir
diretamente na dindmica ambiental de areas protegidas, ainda que tais impactos nao estejam

vinculados a uma politica especifica de conservacao.

PercepcOes simbdlicas e identitarias

Além da dimensdo utilitaria, a serra € fortemente reconhecida como patrimonio
historico, cultural e ambiental, além de espaco de memoria coletiva, praticas religiosas e

lazer, conforme indicado pelo Grafico 3.

50% =SIM = NAO

Aguas Gerais Senhor dos Montes Tejuco

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
Gréfico 3. Importancia da Serra do Lenheiro.
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Os depoimentos coletados destacam memorias de infancia, rituais religiosos e
praticas de lazer associados a serra, reforcando sua condicdo de espaco de pertencimento
coletivo. Essa valorizacdo simbolica confere legitimidade social & protecdo da area, ainda
que ndo se traduza, necessariamente, em apoio efetivo as normas juridicas que regem o

parque.

A pesquisa também revelou a existéncia de um grupo minoritario que ndo reconhece
a relevancia da serra. As justificativas apresentadas indicam que tal indiferenca esta
relacionada a problemas de seguranca publica. A falta de policiamento e 0 uso do espaco
por grupos envolvidos em atividades ilicitas, especialmente consumo de drogas,
transformaram a percepcéo de parte da populacdo, que passou a associar a serra a riscos e
insegurancas. Esse aspecto revela como questdes sociais podem impactar diretamente a
valorizagdo de uma Unidade de Conservagéo.

Conhecimento institucional e lacunas de informacao

Outro resultado expressivo diz respeito ao desconhecimento generalizado sobre a
institucionalizacdo da Serra do Lenheiro como Parque Municipal. A maioria dos
entrevistados ndo sabia que a serra havia sido formalmente transformada em UC em 1993.
Ainda mais desconhecida é a existéncia da zona de amortecimento, instituida pelo Decreto
n.° 6.408, de 2016, que ampliou os limites da area protegida. O Grafico 4 ilustra esse
cenario de desinformacédo, revelando a distancia entre o processo de criacdo legal da

unidade e o conhecimento da populacéo local.
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= SIM = NAO

20% —
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Aguas Gerais Senhor dos Montes Tejuco

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
Gréfico 4. Conhecimento dos moradores em relacdo a criacdo do Parque Ecoldgico

Municipal da Serra do Lenheiro.

Mesmo entre aqueles que conhecem a formalizacdo do parque, ndo ha certeza sobre
seus desdobramentos praticos. Os moradores relataram ndo ter sofrido restricdes
significativas em suas atividades cotidianas, tampouco conhecer alguém que tenha sido
afetado diretamente pelas normas de conservacao. Isso evidencia a condi¢do de “parque de
papel”, no qual a unidade existe formalmente, mas carece de efetividade pratica no

territorio.

Impactos potenciais da efetivacéo

Apesar do desconhecimento institucional, a maioria dos entrevistados acredita que a
efetivacdo plena do parque traria impactos significativos para a vida cotidiana. O Grafico 5
apresenta as percepcOes coletadas, divididas entre expectativas positivas e receios

negativos.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
Gréfico 5. Possivel influéncia da efetivacdo do parque na vida dos moradores locais.

Entre os aspectos positivos, destaca-se a expectativa de que maior fiscalizagcdo e
presenca do poder publico contribuam para coibir praticas criminosas, restituindo a serra
sua condicdo de espaco seguro e acessivel. Em contrapartida, as principais preocupacgdes
referem-se as possiveis restricbes impostas as praticas tradicionais de subsisténcia, como a
coleta de lenha e a criacdo de animais. Tais percepgdes revelam a tensdo existente entre a
conservacdo ambiental e as necessidades socioeconémicas da populacdo, reforcando a
importancia de politicas participativas que integrem os interesses comunitarios ao processo

de gestdo da unidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise da criacdo e da gestdo do Parque Municipal Ecologico da Serra do
Lenheiro evidencia as contradi¢des tipicas das politicas de conservacdo ambiental em
escala local no Brasil. Instituido em 1993, ap6s o tombamento no ano de 1988, o parque
permanece até hoje sem plano de manejo, sem infraestrutura basica e sem efetividade
pratica. Essa fragilidade institucional o caracteriza como exemplo classico de “parque de
papel”, no qual a formalizagdo legal ndo se traduz em beneficios concretos para a

conservagao nem para a comunidade.
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Os resultados da pesquisa de campo demonstraram que a Serra do Lenheiro €
amplamente reconhecida pela popula¢do como espago simbdlico e identitario, mas que sua
condicdo de parque é desconhecida ou indiferente para a maioria dos moradores. Esse dado
revela um processo de desterritorializacdo simbolica, no qual a populacdo mantém vinculos
com a serra, mas ndo se vé contemplada nos processos institucionais que definem seu
destino. Ao mesmo tempo, préticas de uso direto dos recursos naturais persistem, em
especial em comunidades mais vulneraveis, revelando a interdependéncia entre

conservacao ambiental e condicdes sociais.

A auséncia de participacdo popular durante a criagdo da unidade reforca essa
exclusdo. O parque foi instituido de forma verticalizada, sem consultas publicas amplas,
refletindo a ldgica tecnicista que historicamente permeia as politicas de conservacdo no
Brasil. Essa lacuna participativa, somada a falta de instrumentos de gestdo, reforca o

distanciamento entre legislacdo e préatica, perpetuando a condicdo de fragilidade do parque.

Apesar dessas limitacfes, a pesquisa evidencia também o potencial da Serra do
Lenheiro como espaco de integracdo entre conservacdo e valorizacdo cultural. Os usos
comunitarios, as praticas religiosas e as memarias coletivas associadas a serra demonstram
que a preservacdo ndo precisa significar exclusdo. Pelo contrario, a incorporacdo dos
saberes locais e 0 reconhecimento das territorialidades construidas ao longo do tempo

podem transformar a unidade em um espaco vivo de conservacao e pertencimento.

Dessa forma, a consolidacdo do Parque Municipal Ecolégico da Serra do Lenheiro

depende de trés eixos fundamentais:

1. A elaboracdo urgente do plano de manejo, construido com ampla

participacdo social, garantindo que a comunidade local seja ouvida e considerada.

2. O fortalecimento institucional, com investimentos em recursos humanos,

infraestrutura e mecanismos de fiscalizacdo, assegurando a efetividade da gesté&o.

3. A valorizagéo dos usos e saberes comunitarios, reconhecendo-o0s como parte

integrante do patriménio protegido e como aliados da conservagéo.

Os resultados da pesquisa apontam para a coexisténcia de diferentes dimensdes na
relacdo entre os moradores e a Serra do Lenheiro, evidenciando tanto vinculos historicos de
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dependéncia material quanto significados simbdlicos e identitarios que reforcam a
importancia do espago para a comunidade. Embora transformag6es sociais e tecnoldgicas
tenham reduzido a pressdo sobre os recursos naturais, praticas tradicionais ainda persistem,
sobretudo em bairros mais vulneraveis. Paralelamente, a serra € amplamente reconhecida
como patrimonio coletivo, mas questdes como a inseguranga e 0 uso do espaco por grupos

ilicitos comprometem parte dessa valorizagéo.

O desconhecimento generalizado sobre a institucionalizacdo do parque e de sua
zona de amortecimento refor¢a a percepgdo de que se trata de um “parque de papel”,
distante da realidade cotidiana dos moradores. Nesse contexto, a efetivacdo da Unidade de
Conservagdo é vista de forma ambivalente: a0 mesmo tempo que se espera maior seguranca
e presenca do poder puablico, hd receios quanto as possiveis restricbes as praticas
tradicionais, revelando a necessidade de uma gestdo participativa que concilie preservacao

ambiental e demandas locais.

Somente por meio da integracdo desses eixos serd possivel superar o status de
pargue de papel e transformar a Serra do Lenheiro em um espaco que concilie preservacao
ambiental, identidade cultural e justica socioespacial. Esse desafio ndo é exclusivo de Séo
Jodo del-Rei, mas representa uma questdo central para a politica ambiental brasileira: como
construir modelos de conservacdo que respeitem a diversidade de usos e significados
atribuidos ao territério, garantindo simultaneamente a protecdo dos ecossistemas e a

valorizacdo das comunidades que deles dependem?
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