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LABORATORIO BRASIL: O DESAPARECIMENTO FORCADO DA
GUERRA FRIA A GUERRA AO TERROR
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Resumo: Este artigo visa responder a pergunta “hd uma continuidade entre a pratica
dos desaparecimentos forcados cometidos pelo Estado brasileiro durante a Guerra Fria
e os cometidos, especialmente, com o apoio dos Estados Unidos da América (EUA) no
ambito da Guerra ao Terror?”. Especificamente, o trabalho abordard, a partir de uma
pesquisa documental e por uma revisao bibliografica, como o Brasil foi, no século XX,
utilizado como um espaco de testes para uma doutrina contrainsurgente que, sob a
influéncia dos EUA, assentou as bases do uso do desaparecimento forcado que viria a
ser recorrente no ambito da Guerra ao Terror. A ligacdo entre a pratica
contrainsurgente da Guerra Fria e a da Guerra ao Terror foi analisada por diferentes
autores, contudo, somente o artigo em maos promove a aproximacao ao tema a partir
do desaparecimento forcado, tomando como exemplo paradigmatico o do Brasil
ditatorial. O artigo conclui que a Doutrina de Seguranca Nacional assentou as bases da
luta contra o inimigo politico, muitas vezes encapsulado sob a imagem do “terrorista”,
de forma que o uso do desaparecimento forcado para controle da dissidéncia foi
reutilizado pelos EUA para combater os que foram chamados de “terroristas” no século
XXI.
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BRAZIL LAB: ENFORCED DISAPPEARANCE FROM THE COLD WAR
TO THE WAR ON TERROR

Abstract: This article aims to answer the question “is there a continuity between the
practice of enforced disappearances committed by the Brazilian state during the Cold
War and those committed especially with the support of the United States of America
(USA) in the context of the War on Terror?”. Specifically, the work will address, through
documentary research and a bibliographical review, how Brazil was, in the 20th century,
used as a testing ground for a counterinsurgency doctrine which, under the influence
of the USA, laid the foundations for the use of enforced disappearance that would
become recurrent in the context of the War on Terror. The link between Cold War
counterinsurgency practices and the War on Terror has been analyzed by various
authors; however, only the article at hand approaches the subject from the point of
view of enforced disappearance, taking dictatorial Brazil as a paradigmatic example. The
article concludes that the National Security Doctrine laid the foundations for the fight
against the political enemy, often encapsulated in the image of the “terrorist”, so that
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the use of enforced disappearance to control dissent was reused by the US to combat
what were called “terrorists” in the 21st century.
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1 INTRODUCAO

A Guerra Fria representou um importante momento de conflitos no Terceiro
Mundo. Guerras de libertacao e golpes de Estado tomaram o globo ao longo das
décadas da segunda metade do Século XX. Diante disso, a tomada do poder por parte
de grupos apoiados e treinados pelos Estados Unidos da América (EUA) ensejou uma
verdadeira guerra contra os “terroristas” e os “subversivos” que, no geral, eram os
simpatizantes dos movimentos sociais, de partidos nacionalistas e de organizacdes de
esquerda. Assim, o desaparecimento forcado? como estratégia politica tem como uma

de suas origens possiveis® a ditadura guatemalteca de Carlos Castillo Armas (Zarrugh,

2019, Grandin 2004), — instaurada a partir de um golpe de Estado apoiado pela Central

Intelligence Agency (CIA) dos EUA, em 1954 — que em razdo do uso disseminado da
técnica, o nome “desaparecidos” é empregado pela primeira vez num sentido préoximo
ao dos desaparecimentos forcados da contemporaneidade.

A Guerra ao Terror, por sua vez, passa a usar técnicas parecidas de destruicao
das liberdades civis e Direitos Humanos, usando como justificativa a ideia de que o

Estado precisa se proteger dos terroristas que, dessa vez, sdo os muculmanos radicais.

2 Entende-se por “desaparecimento forcado”: “Um desaparecimento forcado é o ato de deter ou raptar
uma pessoa e depois mata-la ou manté-la detida sem admitir responsabilidade ou sem que haja qualquer
prova de que foi cometido um crime. (...) Os perpetradores podem atingir pelo menos dois objetivos: 1)
retirar pessoas especificas (muitas vezes lideres, advogados ou outras pessoas que trabalham num grupo
especifico ou numa questdo especifica) dessa sociedade e mata-las ou escondé-las em detencio e 2)
provocar medo noutras pessoas desse grupo, o que as dissuade de continuar a desempenhar o seu papel
“anti-estatal” (Sarkin, Baranowska, 2018, p. 12, traducéo nossa). No original: “An enforced disappearance
is the act of detaining or abducting a person and then either killing or keeping that person in detention
without admitting responsibility, or without there being any evidence that a crime has been committed.
(...) Perpetrators can achieve at least two purposes, 1) removing specific persons (often leaders, lawyers
or others working in a specific group or on a specific issue) from that society and either killing them or
hiding them in detention and 2) causing fear in other persons of that group which then dissuades them
from continuing with their ‘anti-state’ role”.

3 Embora o termo “desaparecidos” (em espanhol), no ambito do desaparecimento forcado como técnica
politica, venha do contexto de repressao instaurado na Guatemala (Grandin, 2004), autores como Lerner
(2025), Galella e Esposito sustentam a posicdo de que a pratica tenha nascido na Alemanha hitlerista, da
fatidica Nacht und Nebel: “O conceito de desaparecimento forcado de pessoas aparece pela primeira vez
no “Decreto da Noite e Neblina” de Hitler, de 17 de dezembro de 1941, que afirmava que qualquer
pessoa que, nos territérios ocupados pela Alemanha, ameacasse a seguranca do Estado alemao ou das
forcas de ocupacao deveria ser transportada em segredo para a Alemanha onde, sem mais demoras,
desapareceria” (Galella, Esposito, 2004, p. 8, traducdo nossa). No original: “The concept of forced
disappearance of persons first appears in Hitler's “Night and Fog Decree” of December 17, 1941 which
stated that any person who, in territories occupied by Germany, threatened the security of the German
State or of the occupying forces should be transported in secret to Germany where, without further ado,
they would disappear”.
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Desse modo, o desaparecimento forcado surge novamente como uma estratégia de
combate politico contrainsurgente, que funciona tendo em vista a desmobilizacdo das
minorias ativas na resisténcia politica ao regime vigente. Nao se trata de uma
coincidéncia, mas de um conjunto de praticas apoiadas pelos EUA que, por sua vez, se
baseiam em uma linha tedrica de combate a insurgéncia politica que é tracada a Franca
colonial.

Assim, o artigo visa responder a pergunta “ha uma continuidade entre a pratica
dos desaparecimentos forcados cometidos pelo Estado brasileiro durante a Guerra Fria
e os cometidos, especialmente, com o apoio dos Estados Unidos da América (EUA) no
ambito da Guerra ao Terror?”. Dessa forma, na primeira parte do trabalho, é delineada
a relacdo entre o desaparecimento forcado no Brasil e o contexto geral da Guerra Fria.
Logo, é abordada a teoria da guerra revolucionaria francesa e sua influéncia no Brasil
por meio da Doutrina de Seguranca Nacional, que contou com ampla interferéncia dos
EUA. Dessa forma, compreende-se que a guerra contra o subversivo/terrorista se da
nos termos da caracterizacdo de um “inimigo interno” a ser combatido tanto nas ruas
(politicamente e fisicamente) quanto nas almas (psicologicamente). E somente em tal
processo de desumanizacao, tutelado e apoiado pelos EUA, que o desaparecimento
forcado se torna uma técnica da Ditadura-Militar brasileira.

Na segunda parte, aborda-se brevemente o papel regional do Brasil enquanto
“exportador” da contrainsurgéncia. Ou seja, ndo apenas como a principal ditadura
apoiada na Doutrina de Seguranca Nacional do Hemisfério Sul, mas também como um
“modelo” para os paises vizinhos e um ativo interventor. Assim, o Brasil é visto como
um importante ator no processo de consolidacdo da violéncia transnacional que fez uso
dos desaparecimentos forcados como técnica de repressao politica.

Na terceira parte, por sua vez, observa-se sucintamente a ambiguidade dos EUA
em lidar com as técnicas repressivas das ditaduras latino-americanas. Nesse momento
da argumentacao, analisa-se como as mudancas no direito internacional afetaram a
percepcao dos EUA e suas maneiras de lidar com o desaparecimento forcado e outras
medidas repressivas que foram patrocinadas pelo pais ao redor do globo. Ressalta-se
gue, ao longo de posicionamentos heterogéneos e viradas na politica externa, o direito

internacional e a globalizacao foram fatores importantes no modo que os EUA se
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portaram diante da continuidade dos desaparecimentos forcados nas rendicoes
extraordindrias.

Na quarta parte, por conseguinte, a relacao entre o desaparecimento forcado e
a Guerra ao Terror é abordada. Nesse novo contexto as técnicas antigas nao sao
abandonadas, mas adaptadas aos novos tempos, sendo a maior diferenca o fato de que
0 inimigo nesse periodo é imaginado como um radical muculmano, ndo mais um
comunista. E com base nessa figura que os “interesses nacionais” (2 moda dos objetivos
nacionais, da DSN) do Paquistdo, pais profundamente afetado pela guerra contra o
terrorismo, sao utilizados como meio de viabilizar o sequestro, a morte e a tortura dos
adversarios politicos da nacao e dos EUA. Desse modo, o desaparecimento forcado, tal
como na justificativa que o torna popular no Brasil de Castello Branco, é utilizado como
meio de nao responsabilizar o Estado, mantendo uma aparéncia de legalidade ao negar
todo envolvimento com tais praticas atrozes.

O artigo permite entender, por fim, que hd uma continuidade entre o uso do
desaparecimento forcado na Guerra Fria e na Guerra ao Terror, possuindo justificativas
e modos de operar parecidos e fundamentados com notavel similaridade tedrica. Assim,
conclui-se que o Brasil cumpriu importante papel de “laboratério”* de desenvolvimento
das técnicas contrainsurgentes ao longo da Guerra Fria, dado que suas praticas foram
analisadas e monitoradas pelos EUA durante as duas décadas da ditadura. Deste modo,
pode-se sugerir que a experiéncia da Doutrina de Seguranca Nacional no Brasil
embasou a expansao de seu modelo de combate aos terroristas/subversivos ao redor
do globo, inclusive durante a Guerra ao Terror, que viria a acelerar e aprofundar as
praticas em intensidade e complexidade.

Diante das consideracdes introdutérias, cumpre destacar que artigo em maos se
diferencia dos trabalhos de Harcourt (2018) e Calveiro (2012) pois, embora ambos os

autores cologquem, a sua maneira, a continuidade de praticas da Guerra Fria na Guerra

4 Teles (2020) e Dardot, Laval, Guéguen e Sauvétre (2021) rejeitam a nocio de “laboratério”. Por sua vez,
Caldeira Neto (IHU, 2023), Castro Rocha (Fundacio Astrogildo Pereira, 2022), Safatle (Roseno, 2019),
Grandin (2013) e Arantes (2023) encaram, em contextos distintos, o termo como valido. Aqui,
“laboratério” ndo presume que as medidas testadas seriam transponiveis ipsis litteris, pressupondo
condicdes ideais replicaveis. Na verdade, o Brasil seria um laboratério por ser um espaco de testes das
poténcias ocidentais, em especial, os EUA, que intervieram ou observaram visando apreender taticas e
praticas de repressao social. Ndo hd uma pretensao de replicar condicdes ideais, mas de se inspirar a
partir da testabilidade inerente ao processo de observar e intervir em fenémenos sociais.
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ao Terror, nenhum analisa o Brasil demoradamente, tampouco foca no instituto do
desaparecimento forcado. Logo, a escolha da abordagem se justifica por duas razdes:
(a) a centralidade do Brasil na América Latina durante a Guerra Fria, sendo o pais em
gue a DSN estava mais consolidada, bem como o grande articulador dessa ideologia e
de suas praticas na América do Sul; (b) a centralidade da rendicdo extraordinaria na
Guerra ao Terror, sendo o meio de afetar psicologicamente e politicamente grupos

indesejados ao redor de todo o globo.

2 A LUTA CONTRA O TERRORISTA SUBVERSIVO: O DESAPARECIMENTO
FORCADO NA GUERRA FRIA

A Doutrina de Seguranca Nacional foi a ideologia que guiou a atuacdo do
Exército Brasileiro durante a Ditadura Militar e a Guerra Fria. Tal pensamento foi fruto
das peculiaridades das Forcas Armadas e do contexto brasileiro, contudo, foi um legado
direto das praticas contrainsurgentes estadunidenses e francesas que influenciaram o
pais.

Assim, o Brasil foi o principal intérprete da Doutrina de Seguranca Nacional na
América Latina durante a Guerra Fria (Comblin, 1979), enviando iniUmeros oficiais para
aprender as técnicas de contrainsurgéncia com os militares dos EUA e da Franca®.
Conforme essa ideologia, a busca pela consecucdo dos chamados “Objetivos Nacionais”
(um “termo guarda-chuva” que englobava as necessidades do regime de forma genérica)
passava por uma constante defesa contra os terroristas e subversivos. Nessa toada, o
Estado, guiado pela intervencdo dos militares na politica, seria o intérprete das
necessidades nacionais, identificando o Povo (idealizacdo da populacdo) com o aparelho
estatal.

Dessa forma, em um contexto de Guerra Fria, marcado pela teoria da guerre

révolutionnaire francesa, que se alastrou mediante o avanco da DSN sob o nome de

5 A Doutrina de Seguranca Nacional foi abordada de forma mais delongada em “Novo Velho Inimigo: o
antiterrorismo no Brasil e o retorno do discurso da Doutrina de Seguranca Nacional” (Carvalho, 2025).

6 “A Escola Superior de Guerra de Paris (ESG) foi o grande centro responsavel pela transnacionalizacdo
da doutrina francesa durante a década de 1950. Segundo dados colhidos por Gabriel Periés e retomados
por Robin, no periodo entre 1951 e 1962, 16,8% dos estagiarios da ESG eram estrangeiros, dos quais
45,05% provinham da América Latina. O Brasil ocupou a primeira posicdo entre os paises que mais
enviaram militares para realizar cursos naquela instituicdo: 24,4% dos latino-americanos da ESG eram
brasileiros” (Franco, 2021, p. 67).
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Guerra Revolucionaria Comunista (GRC), os militares no poder acreditavam que
estavam em uma constante guerra, que tomava contornos fisicos, militares, culturais e
psicologicos. Assim, para a doutrina oficial das Forcas Armadas, a luta se daria em todas

as frentes possiveis, até mesmo nos préprios homens:

Dentre os fatores mais importantes da problematica da GRC destaca-se,
preponderantemente, o fator humano. Isso é mais verdadeiro do que em
qualquer outra forma de conflito. Na GRC as populacdes representam
simultaneamente: o meio onde se trava a luta; o objetivo dos adversarios; e um
dos principais instrumentos de acdo. E sobre o homem, sobre cada homem,
que se desencadeiam, permanentemente, agressivas operacdes psicoldgicas
(Brasil, 1979, p. 223).

Com base nessa perspectiva, a Seguranca Nacional se tornou uma obrigacao de
todo cidad3do e, por consequéncia, todo individuo se tornou um suspeito’. A forma da
Ditadura Militar tratar essa paranoia foi a instauracao de uma repressao desenfreada,
ferindo os direitos fundamentais de sua populacdo com a construcao de um aparato
informacional (a Comunidade de Informacdes) que, angariando a maior quantidade de
informacoes possivel sobre a populacdo, subsidiou a escolha dos que foram
sequestrados, mortos, torturados e desaparecidos pelas maos do regime.

Assim, com o desenvolvimento da atuacao das forcas policiais em conjunto com
as forcas armadas® e com a instauracdo de um estado de contrainsurgéncia, as
fronteiras do cotidiano tornam-se turvas diante da figura do “inimigo interno”. Logo, o
inimigo estaria a espreita, todo o tempo conspirando contra o Estado brasileiro, que,
em razdo das praticas ndo convencionais dos seus adversarios “terroristas”, deveria
atacar de todas as formas possiveis.

Desse modo, o subversivo, inimigo caricato da Ditadura Militar, estaria
desamparado pela protecao juridica, dado que nao seria um criminoso comum
(protegido pelas garantias penais nacionais) e tampouco um prisioneiro de guerra (que

estaria protegido pela Convencdo de Genebra). Assim, tornou-se alvo de sequestros,

7 “E como este inimigo ataca por todos os meios, e a partir tanto do exterior, como do interior do pais,
desaparece a fronteira entre o interno e o externo. Da mesma forma desaparece a fronteira entre a guerra
e a paz, pois vivemos em guerra permanente contra o monstro comunista. Had um terceiro principio basico
que, ao lado destes, norteia a LSN: o de que todo cidadao, em principio, € um suspeito” (Martins, 1986,
p. 56).

8 A CIA colaborou com o treinamento as policias brasileiras, dado que “O contexto da ‘Guerra Fria’ exigia
a constituicdo de uma organizacdo de defesa interna capaz de unificar a atuacado das forcas policiais e
militares, combinando atividades de informacao e operacdo em um mesmo 6rgao, tal como fez o governo
francés na Argélia, ao criar os Destacamentos Operacionais de Protecdo (DOP), que inspiraram seus
congéneres brasileiros” (Teles, 2020, p. 269).
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torturas e execucdes sumadrias, transformando-se em objeto do terror de Estado
promovido pela ditadura que foi treinada pelos EUA e Franca durante décadas. Tendo
em vista essas relacdes entre os paises, é mister ressaltar que a Operacao Bandeirante
(OBAN), empreitada dos militares que visava a identificacido e neutralizacdo dos
subversivos, foi inspirada pelas orientacoes de William Colby, o coordenador do
Programa Fénix em 1967, operacdao da repressao estadunidense no Vietna do Sul
(Teles, 2020, p. 289). Ademais, ressalta-se que a OBAN viria a ser incorporada pelo
Destacamento de Operacoes de Informacdes - Centro de Operacoes de Defesa Interna
(DOI-CODI) que, por sua vez: “(...) constituiu o principal palco da desumanizacdo e
despersonalizacao dos prisioneiros politicos” (Teles, 2020, p. 270).

A Ditadura Militar passa a enfrentar, apds a consolidacdo de seu aparato
policialesco repressivo, uma mudanca de perspectiva quanto as suas praticas

contrainsurgentes:

Em 1971, com a adocdo do sistema DOI-Codi e a centralizacdo do aparato
repressivo consolidada, observa-se o inicio de uma mudanca estratégica nos
métodos de atuacdo da ditadura. Até entdo, a tendéncia do aparato repressivo
era o assassinato de dissidentes sob tortura, cujos ébitos eram divulgados
como mortes em tiroteios, atropelamentos ou suicidios, os quais eram
enterrados como indigentes com nomes e causa mortis falsos em cemitérios
publicos. A partir de 1974, esta tendéncia é suplantada pelos
“desaparecimentos forcados”, que por sua natureza nio precisavam ser
“explicados” pelo governo (...) (Teles, 2020, p. 271).

Assim, com o advento dos desaparecimentos forcados como principal meio de
repressao da ditadura, o regime militar ndo abandonou o uso das taticas
contrainsurgentes legadas pelos militares franceses. Salienta-se que, conforme indica
Bernard Harcourt (2018), o método contrainsurgente consiste em trés frentes de
combate: considerando que todo conflito politico-social conta com duas minorias ativas
e uma maioria inerte, o esforco contrainsurgente deve-se pautar em eliminar a minoria
insurgente; construir um contexto de informacoes total, capaz de prevenir qualquer
friccdo social; e ganhar as mentes da maioria inerte/indiferente, tanto pelo medo
guanto pela simpatia. Assim, a técnica do desaparecimento forcado, além de blindar o
regime de responsabilidade imediata, gera efeitos psicolégicos profundos, causando na

populacdo geral um medo abismal, desmobilizando os sobreviventes®.

? Em forma literaria, “K: relato de uma busca”, de Bernardo Kucinski (2014), é um importante exemplo
de como o desaparecimento forcado afeta as pessoas ao redor do desaparecido, tornando vitima nao sé
quem foi abduzido pelo Estado, mas toda a comunidade circundante.
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Dessa maneira, na década de 1970, a clpula militar evitava desgastes no cenario
da politica internacional (Teles, 2020, p. 289), que ja nao apoiava os golpes militares e
os abusos decorrentes deles da forma que fazia na década anterior. Em outras palavras,
a despeito de apoiar golpes de Estado como o do Chile em 1973 (e ser simpaticamente
indiferente ao da Argentina, em 197619), os EUA delinearam posicionamentos criticos
a ditadura brasileira (Teles, 2020). Logo, além de eximir a ditadura de responsabilidade,
o uso do desaparecimento forcado como estratégia politica foi algo que se consolidou
nos diversos paises da América Latina, que ja adotavam, com apoio dos EUA, o “modelo
vitorioso” contrainsurgente instaurado no Brasilll.

O uso do desaparecimento forcado no Brasil foi calculado como estratégia de
controle politico, como um gerador de traumas que se renovava diariamente no
cotidiano da populacao:

Além disso, o préprio processo de desaparecimento e a negacao dele, pelos
agentes que o provocaram, sugere uma irrealidade que nido pode ser nem
confirmada nem aferida, e constrange e induz a comunidade a negar, de algum
modo, que aquele ente que se foi realmente existiu. Porque se o desaparecido
se foi misteriosamente, sem traco ou pegadas e se, por outro lado, a autoria do
sequestrador ou assassino jamais é revelada, a légica induz que se ndo houve
assassino ou sequestrador também é possivel que ndo haja assassinado ou
sequestrado. (...)

Sendo assim o estranho destino do desaparecido forcado, angustiosamente
preservado como invisivel entre coisas e objetos visiveis, revela um estagio
fronteirico nutrido pela esperanca e pela tristeza que ndo pode e ndo pode
cessar, porque nao estar mais triste, superar a tristeza, seria admitir ou a vida
ou a morte do desaparecido. Ambos os impossiveis. Quando um irmdo de um
desaparecido diz: “sempre quando escuto a porta se abrir, minha primeira
expectativa é a de que seja ele entrando.” Essa expectativa ndo dura, mas ela
demarca uma tristeza mil vezes vivida e revivida (Endo, 2016, p. 12).

Assim, o trauma que apaga a distincdo entre presente e passado (Teles, 2020, p.

286), que impossibilita o luto (Teles, 2020, p. 292) surge como uma “solucao final”

10 Que usou do desparecimento forcado com as mesmas finalidades que a ditadura militar brasileira,
conforme percebe-se a partir da fala de seu ditador mais infame: “Videla explicou que os corpos dos
presos tinham de desaparecer ‘para evitar reacdes de protestos no pais e no exterior” (Duarte-Plon,
2018).

11 “A eficiéncia do sistema repressivo brasileiro possibilitou sua exportacio para outros paises, sobretudo
para o Chile e o Uruguai, a partir de 1973, conforme revela um documento militar” (Teles, 2020, p. 285).
Ademais, a situacdo se agravaria com o surgimento da Operacdo Condor, operacido secreta de
cooperacdo militar entre regimes ditatoriais da América Latina: “Nos anos seguintes, os militares
continuaram a utilizar a estratégia do desaparecimento forcado, sobretudo no dmbito da Operacédo
Condor, ao lado da pratica de assassinatos divulgados com falsas versées da morte. O regime recorreu
com énfase a repressdo de camponeses e trabalhadores rurais, entre outros grupos sociais, cujas mortes
ocorriam em regides distantes da atencio da opinido publica” (Teles, 2020, p. 291).
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contra as guerrilhas rurais e urbanas, que deveriam ser, nas palavras do presidente
Emilio G. Médici em reuniao secreta, “eliminadas a qualquer custo, sem deixar vestigios”
(Teles, 2020, p. 287).

A completa destruicao do seio familiar do desaparecido politico se dava em razao
do fato do alvo ser um subversivo, um terrorista, logo, alguém desprovido de qualquer
protecao juridica. Tal entendimento foi popularizado no século seguinte, durante a
Guerra ao Terror, mas ja podia ser observado no entendimento do Exército Brasileiro
durante a Guerra Fria, como pode-se observar nas falas de Paulo Malhaes, torturador

dos érgaos de tortura da ditadura militar:

Quando o troco virou guerra (...), € que as coisas mudaram. Porque a gente
também foi aprender fora, alguma coisa. Ai os perfis das prisdes daqui
mudaram; a forma de contato com os presos mudou; surgiu a necessidade de
aparelhos; porque (...) 0 que causa maior pavor no é vocé matar a pessoa. E
vocé fazer ela [sic] desaparecer. O destino fica incerto. (...) o que ird acontecer
comigo? Eu vou morrer? Nao vou morrer? (...) O pavor é muito maior com o
desaparecimento do que com a morte. A morte, ndo, vocé vé o cadaver do
cara, o cara ali, acabou. Nao tem mais... o que pensar nele [sic]. (...) JA quando
vocé desaparece - isso é ensinamento estrangeiro - (..) vocé causa um
impacto muito mais violento no grupo. Cadé o fulano? Nao sei, ninguém viu,
ninguém sabe. Como o cara sumiu? (Brasil, 2014, p. 500).

Com isso, pode-se compreender que: o desaparecimento forcado €, na Ditadura
Militar Brasileira: (a) fruto de um arranjo politico e militar de forte influéncia estrangeira,
construido por cursos e treinamentos estadunidenses e franceses; (b) técnica de
contencao do inimigo interno no dmbito da GRC de inspiracao francesa; (c) uma pratica
gue, embora tenha despertado reacoes ambiguas nas poténcias centrais, especialmente
nos periodos de distensao politica do regime, foram observadas e adotadas por outros

paises!?, como os vizinhos latino-americanos que viriam a compor a Operacdo Condor.

3 O PAPEL DO MODELO BRASILEIRO NA VIOLENCIA TRANSNACIONAL:
LIDERANCA E PIONEIRISMO

O Brasil foi, durante a Guerra Fria, a principal poténcia da América Latina e um

grande aliado dos EUA. Além disso, foi o pais com a Doutrina de Seguranca Nacional

12 Ap6s 1964, grande parte do mundo tomou uma via parecida com a praticada no Brasil para lidar com
a “ameaca comunista”: “De fato, alguma coisa diferente era possivel, e os eventos de 1964 liquidaram
essa possibilidade. porém, outra razio pela qual eu acho que Brasil e Indonésia constituiram elementos
tdo importantes desse processo de americanizacdo que acabou modelando a maior parte do globo é que,
depois de 1964 e 1965, muitos de seus vizinhos seguiram caminhos direta ou indiretamente

influenciados pelos regimes anticomunistas dos maiores paises da regidao” (Bevins, 2020, p. 304).
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mais consolidada (Comblin, 1979) e seu grande divulgador (fora os EUA e a Franca) na
regidao. Suas dimensdes continentais, sua capacidade econémica e seu vanguardismo na
DSN fizeram com que o pais se tornasse a poténcia sécio-politica dentre as ditaduras
militares latino-americanas.

O Brasil estava inserido em um contexto de violéncia transnacional e
internacional: a Guerra Fria foi um momento de conflito e luta pelas almas e corpos dos
cidadaos do Terceiro Mundo, alastrando-se por todo o planeta a partir de redes de
repressao estatais e paraestatais. As poténcias do primeiro mundo disputaram contra
os comunistas e os nacionalistas do Terceiro Mundo pela hegemonia mundial, de forma
gue o Brasil também foi palco dessa disputa.

Apesar de nado ter sido a primeira ditadura anticomunista da Guerra Fria,
tampouco a mais violenta, a ditadura brasileira se mostrou como um caso
paradigmatico®3. Embora posterior ao golpe que retirou Jacobo Arbenz do poder na
Guatemala, o caso brasileiro importa por ser um ponto de virada na politica
estadunidense: contrariando as promessas que Kennedy fizera ao Terceiro Mundo, os
EUA passaram a interferir nos paises de forma indireta, fortalecendo a oposicado local e
fornecendo apoio material e técnico, sem interferir diretamente, como fizera na
Guatemala e no Ird durante os anos 50 (Bevins, 2022, p. 128).

Assim, o Brasil se tornou um exportador da contrarrevolucao (Bevins, 2022) em
um contexto global em que se desenvolveram técnicas de repressao aceleradamente,
como o Método Jacarta (decorrente do golpe que a Indonésia sofre em 1965, que
contou com grande similaridade com o que ocorreu no Brasil), o Programa Fénix
(programa de repressao aos vietnamitas durante a Guerra do Vietna) e a Operacado
Condor (operacao transacional de repressdo aos inimigos dos Estados ditatoriais

latinoamericanos).

13 A nocao de paradigma, tal como a de laboratério, ndo é excludente, ou seja, ela ndo pressupde que o
Brasil seria o Unico caso digno de estudos e tampouco o mais importante em todos os aspectos. O Brasil
seria um caso paradigmatico em razdo da centralidade do pais na Guerra Fria e da divulgacado e
desenvolvimento da DSN. Ademais, o caso brasileiro deixa claro que foi utilizado como modelo, de modo
que foi observado pelas poténcias ocidentais e suas justificativas (decorrentes da necessidade de nao
deixar rastros para evitar condenacoes e repreensio pela sociedade internacional) foram reaproveitadas
no cenario da Guerra ao Terror, sob os auspicios dos estadunidenses. Assim, o Brasil seria um paradigma
possivel em razdo de ser um “modelo” na repressdo social no ambito da Guerra Fria, o que abarca a
questao do desaparecimento forcado como técnica repressiva.
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Nesse bojo, o Brasil teve papel ativo na construcdo do anticomunismo na
América Latina durante a Guerra Fria, fornecendo apoio as ditaduras que surgiram
posteriormente, de modo que foi o primeiro pais a reconhecer o governo de Pinochet,
no Chile (Simon, 2021, p. 212). Ademais, é importante ressaltar que o golpe contra
Salvador Allende em 1973 é fortemente inspirado pelo caso brasileiro, de maneira que
as elites chilenas receberam a “receita” das brasileiras, visando desestabilizar o governo
de Allende economicamente (Bandeira, 2023); enquanto os militares receberam dos
EUA e do Brasil a “Formula do Caos” (Bandeira, 2023) ou o “Modelo brasileiro”* (Simon,
2021, p. 19), que seriam as técnicas de deterioracdo de um governo democratico e a
consequente construcao de um Estado ditatorial.

Além disso, ressaltando a lideranca do Brasil no arranjo anticomunista regional,
recorda-se que o Brasil enviou torturadores ao Chile para treinar os militares chilenos
e acompanhar as torturas no Estadio Nacional (Simon, 2021), bem como teve uma
participacdo ativa (e mediada pela CIA) no treinamento dos militares dos servicos de

repressao de outros paises da América Latina:

O Brasil tornou-se uma importante forca contrarrevolucionaria e aliado dos
EUA na América do Sul. O Brasil ofereceu treinamento em métodos
repressivos, incluindo tortura, a outros militares na década de 1960. Um oficial
do Servico Nacional de Informacées (SNI) confirmou em 2000 que, na década
de 1960, oficiais de inteligéncia de outros paises latino-americanos foram a
trés bases brasileiras para receber treinamento em guerra de contra-guerrilha,
“técnicas de interrogatorio” e métodos de repressio. Ele divulgou que, a partir
de 1969, equipes combinadas “reuniam dados, posteriormente usados na
repressao politica”. O cardeal Paulo Arns afirmou em 2004 que, na década de
1960, as forcas brasileiras “aprenderam as novas torturas dos Estados Unidos
e ensinaram tortura na Argentina, no Uruguai e até mesmo no Chile, na Bolivia
e no Paraguai”. Um documento dos Arquivos do Paraguai, “Informe
Confidencial No. 751", datado de 23 de agosto de 1968, mostrou que a
unidade da policia politica brasileira, o Departamento de Ordem Social e
Politica (DOPS) de Sao Paulo, solicitou a colaboracdo da Policia do Paraguai
naquele ano em relacdo a uma “rede de guerrilheiros que atuava entre
Assuncdo e Sao Paulo”. Esses exemplos destacaram as raizes iniciais da
colaboracdo transnacional na repressdo, que preparou o terreno para a
Operacao Condor.

A CIA desempenhou um papel fundamental na organizacdo dessa colaboracao
hemisférica e na preparacao do terreno para a Operacado Condor. No final da
década de 1960, a CIA facilitou a disseminacdo de métodos repressivos e
operacdes de esquadroes da morte no Cone Sul, sempre ocultando a
participacdo dos Estados Unidos. Agentes da CIA apresentaram membros de

14 O Brasil foi laureado como um modelo diversas vezes, inclusive mesmo antes do planejamento do
golpe de Estado que derrubou Allende. Um exemplo é a fala do general William H. Draper Jr., que pautou
o Brasil como “modelo perfeito para o uso dos militares para lutar contra inimigos internos e modernizar
as economias do Terceiro Mundo” (Bevins, 2022, p. 127).
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esquadroes da morte brasileiros, incluindo o notério Sérgio Fleury, a policiais
em Montevidéu e Buenos Aires, e organizaram reunides entre oficiais
brasileiros de direita e oficiais chilenos anti-Allende no inicio da década de
1970 (McSherry, 2005, p. 53-54, traducio nossa®?).

Dessa forma, a lideranca brasileira conduziu ao pioneirismo da violéncia
transnacional, tendo delineado um acordo de cooperacdao com a Argentina visando
reprimir dissidentes que tentassem fugir de um pais para o outro. Destaca-se que tal
acordo seria anterior ao advento da Operacao Condor, sendo qualificado por McSherry
como um “Protétipo Condor” (McSherry, 2005, p. 80). Além disso, € importante
destacar que, em um primeiro momento, o Brasil tentou, sem sucesso, subverter a
vanguarda chilena na Operacao Condor, tentando tomar a frente da empreitada
transnacional de repressio que viria a ajudar a sistematizar as praticas dos
desaparecimentos forcados na América Latina (Simon, 2021).

Assim, o Brasil teve um papel proeminente na disseminacao da DSN na América
Latina, fornecendo apoio técnico, material e politico aos golpistas no Uruguai, Chile e
Bolivia (Simon, 2021, p. 124). Portanto, apesar de nido ter sido o primeiro pais a
empregar sistematicamente os desaparecimentos forcados (Guatemala) (Grandin,
2004), e tampouco ser o que mais utilizou de tal pratica, o papel do Brasil na Guerra

Fria e na construcao de técnicas contrainsurgentes e repressivas ndo pode ser ignorado.

15 No original: “Brazil became a major counterrevolutionary force and U.S. ally in South America. Brazil
offered training in repressive methods, including torture, to other militaries in the 1960s. An officer of
the Brazilian intelligence apparatus Servico Nacional de Informacées (National Information Service—SNI)
confirmed in 2000 that in the 1960s, intelligence officers from other Latin American countries came to
three Brazilian bases for training in counterguerrilla warfare, ‘interrogation techniques,’ and methods of
repression. He divulged that beginning in 1969, combined teams ‘gathered data, later used in the political
repression.’ Cardinal Paulo Arns stated in 2004 that in the 1960s Brazilian forces ‘learned the new
tortures of the United States, and taught torture in Argentina, Uruguay, even Chile, Bolivia, and
Paraguay.” A document from the Paraguayan Archives, ‘Informe Confidencial No. 751, dated August 23,
1968, showed that the Brazilian political police unit, the Department of Social and Political Order (DOPS)
of Sao Paulo, asked for the collaboration of the Paraguayan Police that year regarding a ‘network of
guerrillas that acted between Asuncién and Sao Paulo.” These examples highlighted the early roots of
transnational collaboration in repression, which set the stage for Operation Condor. The CIA played a
key role in organizing this hemispheric collaboration and laying the groundwork for Operation Condor.
During the late 1960s, the CIA facilitated the spread of repressive methods and death squad operations
in the Southern Cone, always hiding the U.S. hand. CIA officers introduced Brazilian death squad
operatives, including the notorious Sergio Fleury, to police officers in Montevideo and Buenos Aires, and
arranged meetings between right-wing Brazilian officers and anti-Allende Chilean officers in the early
1970s.".
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Sua atuacdo foi pioneira e intervencionista, atuando fortemente na consolidacao do

modelo da DSN (e das opressoes e abusos dele decorrentes) na América Latina:
O numero de mortos pela ditadura brasileira é relativamente baixo quando
comparado ao Chile ou a Argentina, mas foi no exterior que ela teve o impacto
mais devastador na intensificacdo da Guerra Fria, tanto por seu exemplo,
quanto por sua interferéncia na politica interna de outros paises e seu apoio a
golpes contrarrevolucionarios. A experiéncia do Brasil em 1964 e depois disso
foi um divisor de aguas que moldou a forma como as batalhas ideolégicas da

década de 1970 foram concebidas e travadas posteriormente (Harmer, 2012,
p. 23, traducdo nossal®).

Assim, o Brasil seria, portanto, um “caso de sucesso” da implementacao da
Doutrina de Seguranca Nacional, um modelo a ser seguido. Ou, nas palavras do
embaixador Lincoln Gordon, “a mais decisiva vitéria pela liberdade de meados do século
XX" (Bevins, 2022, p. 141).

4 A RELAGAO AMBIGUA DOS EUA COM AS DITADURAS: O DIREITO
INTERNACIONAL COMO FATOR NA TRANSFORMACAO DAS PRATICAS
REPRESSIVAS

A politica externa estadunidense sempre foi ambigua no que se refere ao apoio
a ditaduras militares e uso de técnicas repressivas ao redor do globo. Durante a Guerra
Fria, os EUA ndo somente tiveram presidentes considerados mais “brandos” que outros,
por exemplo, Kennedy e Carter em comparacao a Nixon e Reagan, como também
observaram a auséncia de homogeneidade durante os mandatos desses mesmos
presidentes. Assim, embora considere-se que Kennedy via com menos temor que
Eisenhower os movimentos nacionalistas terceiromundistas, ainda teria considerado
Jodo Goulart (que, seria antes um nacionalista que um comunista) um perigo, dado o
risco de levar o Brasil para um ocaso socialista (Bevins, 2022). Carter, por sua vez, é
festejado como o presidente que colocou os direitos humanos no centro das
preocupacoes das politicas exteriores dos EUA (Sikkink, 2011, p. 64), tendo criticado o
governo anterior e dinamizado o caso que investigava a morte de Orlando Letelier em

Washington D.C., que se deu por forca da Operacao Condor (Dominguez Avila, 2017).

16 No original: “The Brazilian dictatorship’s body count is relatively low when compared to Chile or
Argentina, but it was abroad that it had the most devastating impact on the intensification of the Cold
War both through its example, its interference in other countries’ domestic politics, and its support for
counter-revolutionary coups. Brazil's experience in and after 1964 was a game changer that shaped the
way in which the ideological battles of the 1970s were conceptualized and fought thereafter.”
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Contudo, Grandin (2004, p. 188), mostra que, embora os auxilios financeiros tenham
sido cortados aos paises que adotavam praticas repressivas desse teor, formas
alternativas de apoio e custeio foram tracadas durante a administracao Carter.

Embora a heterogeneidade de posicoes e ambiguidade dos EUA diante dos
Direitos Humanos seja algo que perdura até os dias atuais, é possivel evidenciar como
cada contexto politico afetou historicamente o posicionamento do pais. Assim, eventos
como a Revolucao Cubana e a proximidade com o fim da Guerra Fria foram pontos-
chave para intensificar a atividade anticomunista do pais, bem como o desenvolvimento
do fendmeno da Justice Cascade freou as politicas no Governo Carter e, posteriormente,
impo6s ao governo Bush a necessidade de justificar seus atos (Sikkink, 2004).

Entende-se por Justice Cascade o fendbmeno de transformacao do paradigma de
responsabilizacdo de chefes de Estado por graves violacdes de Direitos Humanos.
Outrora impensaveis, as responsabilizacdes se tornaram possiveis a partir das justicas
de transicdo (inspiradas no Tribunal de Nuremberg), especialmente as de Portugal,
Grécia e, posteriormente, Argentina. Assim, se trata de uma “uma mudanca na
legitimidade da norma da responsabilidade criminal individual por violacdes dos direitos
humanos e um aumento nos processos criminais em nome dessa norma” (Sikkink, 2011,
p. 5, traducdo nossal’).

Assim, a partir dos anos 70, os EUA passaram a ter uma necessidade maior de
justificar a legitimidade de seu apoio aos paises do Terceiro Mundo que decidiu apoiar
ao longo do Século XX. Isso se da por dois grandes motivos: (a) Carter estava em um
contexto chamado “terceira onda democratica” (Huntington, 1991, p. 12), que, de 1974
a 1990, marcou a transicdo de pelo menos 30 paises para regimes democraticos, de
forma que os poderes ditatoriais passaram a ser mais contestados internacionalmente
em razao da paulatina construcdo de um novo paradigma de responsabilizacdo de
violacdes aos Direitos Humanos (Sikkink, 2004); (b) A administracdo Carter comeca
cerca de um ano apos a morte de Orlando Letelier (e sua assistente, Ronni Moffit),
politico chileno e opositor de Pinochet, que foi morto em Washington D.C. em razao de

uma trama da Operacao Condor.

17 No original: ‘(...) a shift in the legitimacy of the norm of individual criminal accountability for human
rights violations and an increase in criminal prosecutions on behalf of that norm.”.
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Tal contexto foi de extrema importancia, pois, embora os EUA e as ditaduras por
ele apoiadas sempre tiveram a necessidade ambigua de se envernizar de discursos que
transpareciam valores democraticos enquanto promoviam a violacdo de direitos
humanos, o cendrio politico teria tornado tal necessidade ainda mais proeminente.
Entende-se que o assassinato de Letelier é visto como uma ofensa aos proprios EUA,
gue embora abatesse seus opositores e lideres populares, como Fred Hampton, morto
pelas maos do FBI em 1969, enxergava-se como a maior democracia ocidental, onde
tais praticas ndo teriam lugar. Além disso, o atentado que matou Letelier foi visto como
algo sem precedentes, devendo ser tratado com a maior seriedade possivel, dado que,
de certa maneira, também seria uma ofensa a autonomia estadunidense.

Assim, o governo Carter e a subsequente renovacio anticomunista de Reagan®
(Sikkink, 2011, p. 10) estavam inseridos em um contexto chamado de “Terceira onda da
democracia” (Hutington, 1991, p. 12), um momento politico que, também citado por
Sikkink (2004), seria fruto de uma série de condicdes!? que se delinearam desde a
década de 60 e que acabaram culminando posteriormente na Justice Cascade. Ou seja,
hd uma correlacdo entre as transicdes democraticas (e as justicas de transicao delas
decorrentes) e o subsequente desenvolvimento do direito internacional, que permitiu
gue se considerasse possivel a punicdo de violacdes de Direitos Humanos a nivel
individual.

Dessa maneira, tal contexto é importante para compreensdo do uso do
desaparecimento forcado como técnica que n3o deixa vestigios, mantendo a repressao
evitando retaliacoes internacionais. Logo, a edificacdo do novo paradigma no direito

internacional, que comecou na Guerra Fria, se consolida nos anos 90 e 2000, fazendo

18 £ importante mencionar que Grandin (2013, p. 4, 48 e 167) aborda a América Latina como um
laboratdrio das politicas repressivas e econémicas dos EUA, mencionando, inclusive, o Brasil como
laboratério econémico a partir dos anos 50 até os 70. Grandin diferencia-se do trabalho em maos por
focar na América Latina, em especial, na América Central dos anos 80 que, sob os auspicios de Reagan,
foi na contramao da da terceira onda e da Justice Cascade (Sikkink, 2011, p. 9-10). Destaca-se que, para
Grandin (2013, p. 5), a experiéncia centroamericana apoiada por Reagan serviu de ensaio para as praticas
da Guerra ao Terror.

1% Huntington (1991, p. 13) lista 5 principais condicdes que proporcionaram o advento de uma nova onda
democratica, a saber: (1) a inaptidao dos paises autoritarios em manter sua legitimidade em razio de
problemas de performance econémica ou militar; (2) o crescimento econémico dos anos 60; (3) uma forte
virada na doutrina catélica apos o Segundo Concilio do Vaticano de 1963 a 1965, quando a Igreja passou
a ser uma oponente do autoritarismo; (4) mudancas nas politicas externas da Comunidade Européia, dos
EUA e da URSS €; (5) o efeito bola de neve que as primeiras transicbes causaram nas que seguiram.
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com que os EUA tomassem uma posicao ambigua diante do novo contexto: Se George
H. W. Bush apoiou a ratificacdo de instrumentos contra a tortura, submetendo a
Convencao contra a Tortura (CAT) ao Senado em 1990, foi seu filho, George W. Bush,
gue implementou praticas de detencao, rendicao extraordinaria e tortura, encomendou
a producao dos infames “memorandos da tortura” para justificar e proteger essas
praticas: “Os chamados “memorandos da tortura” sdo quase sem precedentes (...) Agora
acredito que a prépria producao desses memorandos foi uma resposta ao aumento dos
processos judiciais nacionais e internacionais relacionados aos direitos humanos.”
(Sikkink, 2011, p. 191, traducdo nossa?0).

Logo, entende-se que os desaparecimentos forcados, técnica que se alastrou
pela América Latina em um contexto em que as pressoes internacionais pela garantia
dos Direitos Humanos se intensificaram (tanto por paises, quanto por organizacoes que
nasceram a partir dos anos 60, como a Anistia Internacional), sdo retomados na Guerra
ao Terror, onde tais pressoes transformaram-se em um novo paradigma no Direito
Internacional. A necessidade de evitar uma responsabilizacdo direta, decorrente do
novo arranjo internacional explica, portanto, o porqué da producao dos memorandos e
das novas praticas de tortura, como também do uso disseminado da rendicdo
extraordindria para desaparecimento de individuos em blacksites ao redor do globo.

Ressalta-se que a ambiguidade e a necessidade de envernizar de legalidade os
atos violadores aos Direitos Humanos ja seria algo que estava presente na cultura
politica americana (anglo-saxoénica e latina). Contudo, é importante entender como
diferentes momentos histéricos e como o desenvolvimento do direito internacional

alteram os contornos de tal dubiedade.

20 No original: “The so-called ‘torture memos’ are almost unprecedented (...) | now believe that the very
production of these memos was a response to the rise in national and international human rights
prosecutions.

17



Z1Z: Revista Discente de Ciéncia Politica, V. 4, n. 1, e-008, 2025

5 ALUTA CONTRA O TERRORISTA RADICAL: O DESAPARECIMENTO FORCADO
NA GUERRA AO TERROR

A continuidade das técnicas repressivas da Guerra Fria na Guerra ao Terror é
algo evidenciado por autores como Pilar Calveiro?! (2012), Vincent Bevins?? (2022) e
aprofundada por Bernard Harcourt (2018). A forma que os EUA instrumentalizam o
medo do diferente a partir de técnicas que vém sendo construidas ao longo de décadas

é algo préximo ao que Foucault postula noutro contexto:

Portanto, vocés ndo tém uma série na qual os elementos vao se suceder, os
que aparecem fazendo seus predecessores desaparecerem. (...) Na verdade,
vocés tém uma série de edificios complexos nos quais o que vai mudar, claro,
sao as proprias técnicas que vao se aperfeicoar ou, em todo caso, se complicar
(...) (Foucault, 2008, p. 11).

Em outras palavras, entende-se que ha um acimulo de praticas e técnicas ao
longo do tempo, ndo havendo um “paradigma da Guerra Fria” a ser substituido por um
“paradigma da Guerra ao Terror”.

Ha, portanto, um esfacelamento das fronteiras histéricas e tradicionais, de modo
gue nao so se confunde a seguranca interna com a externa (Comblin, 1979), como se
percebe uma continuidade das praticas ao longo de contextos histdricos diferentes,
tornando a contrainsurgéncia um modelo amplamente difundido (Harcourt, 2018).

Percebe-se, historicamente, que o uso de desaparecimentos forcados foi um
importante meio da contrainsurgéncia de efetivar seus objetivos de: erradicar a minoria
atuante e dissuadir a maioria neutra a se juntar a oposicio ou resisténcia. E diante das
experiéncias historicas da Guerra Fria que os desaparecimentos forcados se mostraram
como alternativa para os EUA disseminarem suas técnicas durante o autoproclamado

combate ao terrorismo no século XXI.

21 Calveiro n3o somente vé a continuidade das praticas de repressdo do Estado durante ambos os
periodos como denuncia o fato de que as organizacdes terroristas da Guerra ao Terror nasceram sob os
auspicios dos paises centrais durante a Guerra Fria: “Tanto quanto se sabe, a Al Qaeda e grupos
semelhantes foram criados e financiados pelo Ocidente durante a Guerra Fria; depois, assumiram uma
hipétese de guerra e lancaram-se contra o sistema a partir do interior, reproduzindo a sua logica”
(Calveiro, 2012, p. 87, traducdo nossa). No original: “Hasta donde se sabe, Al Qaeda y otros grupos
semejantes fueron creados y financiados por Occidente durante la Guerra Fria; luego asumieron una
hipotesis de guerra y se lanzaron contra el sistema desde dentro mismo de él, replicando su logica”

22 “O novo e galopante intervencionismo que vimos apds os ataques islAmicos 8 América em setembro
de 2001 n3o é uma aberracdo, mas uma continuacido - de uma maneira um pouco mais extrema - da
politica estadunidense durante a Guerra Fria” (Westad, 2005, p. 405 apud Bevins, 2022, p. 290-291).
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A Guerra ao Terror foi, portanto, um caminho de difusdo das praticas
contrainsurgentes estadunidenses, especialmente considerando que seu avanco
implicou no aumento da influéncia dos EUA em zonas antes pouco afetadas pelo poder
norte-americano. Um sintoma de tal expansao imperial é, portanto, o do emprego das
técnicas de desaparecimento forcado nos paises acometidos pela Guerra ao Terror.

Uma das formas aprimoradas que o desaparecimento forcado toma no cenario
internacional influenciado sob a luta contra o terrorismo é a rendicdo extraordindria,
gue combina o sequestro com o deslocamento ilegal do desaparecido para outros
paises:

Uma das praticas autorizadas combinava a detencao, o rapto e a transferéncia
internacional de presumiveis terroristas - sem negociacao de um processo de
extradicdo, deportacdo ou expulsdo - para paises terceiros, para serem
interrogados com recurso a técnicas equivalentes a tortura, tratamento
desumano ou degradante. Esta combinacdo recebeu o nome de

rendicdoextraordindria, apesar de tal termo ndo existir como conceito no
direito internacional (Gallela, Esposito, 2004, p. 13, traducio nossa?3).

Um pais profundamente afetado por tal dindmica é o Paquistdo, cujo ex-
presidente, Pervez Musharraf (que governou entre 2001 e 2008), informou em seu livro
de memédrias que o pais tomou para si um grande papel na Guerra ao Terror a partir do

uso da rendicdo extraordindria:

Capturamos 689 e entregamos 369 aos Estados Unidos. Ganhamos prémios
que totalizam milhdes de ddlares. Aqueles que habitualmente nos acusam de
“nao fazer o suficiente” na guerra contra o terrorismo deveriam simplesmente
perguntar a CIA quanto dinheiro de prémio pagou ao governo do Paquistdo
(Musharraf, 2006, p. 237, traducio nossa?4).

O incentivo monetario e o apoio operacional dos EUA fizeram com que os
desaparecimentos forcados aumentassem no Paquistdo apos o 11/09 (Shafig, 2013, p.
389). Assim, tal como no Brasil trés décadas antes do advento da Guerra ao Terror, o
Paquistdo passa a utilizar da justificativa do “combate ao terrorismo” para desaparecer

com opositores politicos, contando com a influéncia e suporte dos EUA.

23 No original: “One of the authorized practices combined the detention, abduction, and international
transfer of presumed terrorists - without negotiating an extradition procedure, deportation, or expulsion
- to third party countries to be interrogated using techniques equivalent to torture, inhuman or degrading
treatment. This combination has received the name of extraordinary rendition, even though such a term
does not exist as a concept in international law.”

24 No original: “We have captured 689 and handed over 369 to the United States. We have earned
bounties totaling millions of dollars. Those who habitually accuse us of “not doing enough” in the war on
terror should simply ask the CIA how much prize money it has paid to the government of Pakistan.”
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Nessa linha, a moda da DSN, o Paquistao oferece uma pratica na qual o Estado
é visto como o intérprete das necessidades/objetivos nacionais, mas que, na realidade

é profundamente influenciado pelos interesses dos EUA2>:

Os argumentos adotados pelos 6rgios estatais em estudo baseiam-se na
suposicao patriarcal tipica de que, como o Estado esta fornecendo seguranca
nacional e porque tem um conhecimento superior dos interesses nacionais, ele
pode optar por violar os direitos humanos e legais de individuos que possam
ser uma ameaca a seguranca e nao pode ser responsabilizado por tais
transgressdes da lei. (...) Além disso, o entendimento das agéncias sobre
seguranca e interesse nacionais é considerado preponderante sobre
perspectivas alternativas que outros setores possam ter (Shafig, 2013, p. 393,
traducdo nossa?9).

No mesmo contexto, os EUA, com suas prisdes em Guantanamo?’ e Abu Ghraib,
promoveram a tortura e o interrogatério de diversos “suspeitos” tornados “inimigos
combatentes” da noite para o dia com base em orientacdes do Poder Executivo. Dessa
forma, os EUA aplicaram em seu préprio territorio, especialmente imediatamente apdés
o 11/09, técnicas que turvaram as informacoes acerca de detidos, deixando familias

sem qualquer noticia de seus familiares, em razdo de defesa nacional:

(...) os estrangeiros suspeitos de violar as leis de imigracdo (visto vencido ou
falsidade de passaporte) foram detidos indiscriminadamente junto com
estrangeiros suspeitos de estarem vinculados aos atentados de 11 de
setembro. Tanto uns quanto outros foram informados demasiado tarde das

25 Um exemplo é o uso do termo “terrorista” a partir de definicdes estadunidenses: “O termo “terrorismo”
tem sido usado com frequéncia para rotular atividades que possam entrar em conflito com o interesse
nacional, conforme definido pelo Estado. Durante muito tempo, os movimentos secessionistas e
nacionalistas foram as principais fontes de terrorismo no Paquistdo. No entanto, durante a Guerra ao
Terror, as definicdes de terroristas adotadas foram as dos EUA. A percepcio continua da ameaca do
terrorismo que desafia o interesse nacional ajudou os servicos de inteligéncia do Paquistao a adquirir um
status especial” (Shafig, 2013, p. 391, traducdo nossa). No original: “The term ‘terrorism’ has been
frequently used to label activities that might clash with the national interest as defined by the state. For
a long time, secessionist and nationalist movements were the main sources of terrorism in Pakistan.
However, during the War on Terror, the definitions of terrorists were adopted from the US. The
continuous perceived threat of terrorism that challenges national interest has helped the intelligence
services in Pakistan to acquire special status”

26 No original: “The arguments adopted by the state agencies under study draws on the typical patriarchal
assumption that since the state is providing national security and because it has a superior knowledge of
national interests, it can choose to violate human and legal rights of individuals who may be a threat to
security and it cannot be held accountable for such transgressions of law. (...) Also the agencies’
understanding of national security and interest is considered preponderant over alternate perspectives
that other factions may hold.”

27 A expressdo artistica e literaria dos efeitos do desaparecimento forcado nesses moldes pode ser

evidenciada no “The Mauritanian”, de Mohamedou Ould Slahi (2021) e no “Guantanamo voices” de Sarah
Mirk (2020). No primeiro, o autor divulga seus diarios, relatando as torturas sofridas enquanto estava em
Guantanamo, enquanto no ultimo, diversos artistas contam em histérias em quadrinhos a realidade da
prisdo e da luta contra os abusos cometidos em Guantanamo. Ressalta-se que os prisioneiros eram
mantidos incomunicaveis, de modo que as familias foram ter noticias de seus sequestros depois de um
longo tempo.
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imputacoes contra si e tiveram que esperar a declaracdo oficial do FBI para
saber se iriam ser expulsos ou postos em liberdade; declaracio que foi emitida
muitos meses depois. Na maior parte dos casos, a familia ndo era informada -
ou ndo o era de modo adequado - do lugar da detencido, e dos processos
contra os detentos eram secretos (Vervaele, 2014, p. 48).

Nessa toada, os EUA imprimiam uma dindmica entre o mostrar e o ocultar
(Poynting, 2010, p. 185), no sentido de que fazia-se necessario afetar de forma
implacavel os grupos dos quais alguns individuos eram sequestrados, sem, contudo,
indicar diretamente a responsabilidade estatal no caso. Logo, tal fato tem por corolario
a afetacao psicolégica de toda uma comunidade, como bem exp6s Mamdouh Habib, um
australiano que fora detido em Guantanamo: “(...) Habib relatou aos alunos algumas de
suas experiéncias de detencao sem julgamento e encarceramento incomunicavel em
condicoes abusivas. ‘Estamos todos em Guantanamo’, disse ele” (Poynting, 2010, p.
192, traducio nossa?8).

E importante ressaltar que Habib foi abduzido inicialmente no Paquistdo, sob o
governo de Musharraf, sendo somente depois transferido para Guantanamo. A

<"

“Conexao-Paquistao”, ou seja, o papel das autoridades paquistanesas na abducao de
individuos seria, portanto, de alta importancia para o funcionamento de Guantanamo
como o principal blacksite no contexto das rendicoes extraordinarias.

Parte da importancia estratégica do Paquistao se da em razao da proximidade do
pais com o Afeganistao, que foi invadido pelos EUA em 2001, que objetivava combater
a Al-Qaeda e o Taliba (Nasser, 2021). No Século XX, o Afeganistdo foi foco de uma
grande resisténcia ao poder soviético, e contou, claramente, com o apoio dos EUA (e
do Paquistdo), que, por meio da CIA e do ISI (agéncia de inteligéncia paquistanesa),
treinaram os mujahideen que combateram na invasio dos socialistas (1979-1989) e se
tornaram herdis de uma parcela consideravel da populacdo (Hussain, 2019, p. 56).
Contudo, durante os anos 90, alguns desses lutadores muculmanos passaram a apoiar
o Taliba (também no Paquistdo), o que, nos anos 2000, perfilou-os perfeitamente como
os inimigos do Estado Paquistanés, que havia embarcado na Guerra ao Terror em apoio
aos EUA.

A proximidade do Paquistdao com um Afeganistdao em ebulicido fez com que

muitos que fugiram do segundo, fossem presos no primeiro, sendo eventualmente

28 No original: “(...) Habib related to the students some of his experiences of detention without trial and
incommunicado incarceration under abusive conditions. ‘We are all in Guantanamo’, he said.”
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vendidos aos EUA, que intensificaram a pratica com sua politica de fomentar
economicamente a captura e entrega de “terroristas” (Hussain, 2018). Além disso, o
Taliba Paquistanés foi alvo de acdes do governo local, fazendo com que a reacdo do
taliba se delineasse contra civis e forcas armadas, tendo, por consequéncia, uma pressao
maior por uma resposta do governo local, que foi acusado de responder com o
desaparecimento de milhares de individuos sem qualquer acusacdo prévia (Hussain,
2019, p. 56).

Esse é o contexto local em que se delineou a “Conexao-Paquistdo” (Humans
Rights Watch, 2007, p. 31). Internacionalmente, em uma Guerra ao Terror global e
generalizada, uma rede de contrainsurgéncia e terrorismo de Estado se desenhou, de
modo que 93% dos detentos ndo foram capturados por forcas estadunidenses
(Denbaux et al, 2006, p. 1220). Diante disso, o Paquistdo cumpriu um papel importante

de capturar uma quantidade copiosa de individuos:

O Paquistao foi a origem de pelo menos 36% de todos os detidos, e a Alianca
do Norte do Afeganistido foi a origem de pelo menos 11%. A prevaléncia do
envolvimento paquistanés fica clara pelo fato de que, dos 56% dos detidos
cujos captores foram identificados, 66% foram capturados no Paquistao ou
pelas autoridades paquistanesas. Assim, se 66% dos 44% desconhecidos
também foram capturados no Paquistdo, o nimero total de detidos capturados
no Paquistio ou pelas autoridades paquistanesas seria de 66% (Denbeaux et
al., 2006, p. 1220, traducio nossa®).

Muitos foram presos e capturados somente com base nas palavras dos raptores,
gue recebiam grandes somas de dinheiro pela entrega. Assim, a retomada e
intensificacdo da pratica (que desde o inicio da Guerra ao Terror, faz parte da vida
cotidiana do povo paquistanés (Hussain, 2018)) colocou o Paquistdo no centro do
esquema de rendicoes extraordinarias que desembocaria em Guantanamo. Logo, pode-
se concordar com Claudio Cordone, diretor sénior de pesquisa da Anistia Internacional
ao afirmar que: “O caminho para Guantidnamo comeca, literalmente, no Paquistdo”
(Amnesty International, 2006, traducdo nossa®°).

Ademais, o aparato repressor estadunidense da Guerra ao Terror se assemelha

ao brasileiro da Guerra Fria ndo somente por sua brutalidade e falta de transparéncia,

29 No original: “Pakistan was the source of at least 36% of all detainees, and the Afghanistan Northern
Alliance was the source of at least 11%. The pervasiveness of Pakistani involvement is made clear by the
fact that of the 56% of detainees whose captor was identified, 66% were captured in Pakistan or by
Pakistani authorities. Thus, if 66% of the unknown 44% were also captured in Pakistan, the total number
of detainees captured in Pakistan or by Pakistani authorities would be 66%”

30 No original: “The road to Guantanamo very literally starts in Pakistan”.
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mas também pelo cerceamento das liberdades civis e pela instauracdo de uma justica
militar (Vervaele, 2014, p. 59). Assim, os abduzidos pelo Estado (tanto na Guerra Fria
quanto na Guerra ao Terror) ndo tinham, por um determinado lapso temporal®?, direito
a impetrar Habeas Corpus, bem como foram julgados pela justica militar, facilitando
rendicdes que mantinham o preso incomunicavel e, portanto, desaparecido.

Assim, é possivel concluir que a Guerra ao Terror difundiu, a partir da atuacao
dos EUA, técnicas de contrainsurgéncia que marcaram a Guerra Fria, dentre elas, o
desaparecimento forcado sob a justificativa de combate ao terrorismo. Logo, por meio
do desaparecimento forcado, tanto o Brasil do século XX quanto o Paquistdo do século
XXI, negavam a participacao no processo de sequestro, tortura e morte dos opositores
politicos, mantendo, portanto, as aparéncias de um Estado de Direito (Sarkin,
Baranowska, 2018, p. 36).

O uso do desaparecimento forcado como técnica contrainsurgente de controle
de corpos é, portanto, um meio fundamental para instaurar a desconfianca generalizada
na populacao, além de traumatizar as familias e pessoas em situacdes parecidas dos
desaparecidos. Assim, a escara psicolégica afeta a oposicao politica, desarticulando a

minoria ativa e imobilizando a maioria passiva.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que as praticas contrainsurgentes tomaram o mundo de
assalto. Com o enfileiramento de momentos histéricos tdo importantes quanto a Guerra
Fria e a Guerra ao Terror, os cidaddaos do mundo viram suas liberdades civis e direitos
humanos serem flexibilizados e esfacelados. Com o globo produzindo conflitos aos
borbotdes, as técnicas de repressao politica se acumularam e aprimoraram, adaptando-
se as exigéncias do direito internacional e tornando-se, no século XXI, um paradigma
de governo que atua de forma perene.

Assim, na linha de Harcourt (2018), o mundo passa a viver, cada vez mais, sob a

égide da contrainsurgéncia, embora, muitas vezes, nao haja insurgéncia alguma. E dessa

31 Os periodos supracitados ndo remontam a percursos homogéneos na histéria dos paises, de forma que
tiveram momentos de contracdo (como o Al-5, no Brasil) e de relaxamento (a permissio aos prisioneiros
de Guantanamo para impetrar Habeas Corpus).
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forma que praticas como o desaparecimento forcado permanecem sendo utilizadas
para lidar com os “indesejaveis” de cada pais.

O papel do Brasil em tal epopeia antipopular é de ter sido o pais-modelo da
Doutrina de Seguranca Nacional na América Latina. Ou seja, embora nao tenha sido o
mais violento ou o com os maiores nimeros repressivos, se mostrou como o que aplicou
mais fielmente a doutrina das forcas armadas, legada da experiéncia dos EUA e da
Franca nos affaires anticoloniais e anticomunistas. Assim, as praticas ali postas serviram
de exemplo e foram exportadas para paises como o Chile de Pinochet. Portanto, pode-
se argumentar que a experiéncia brasileira com seus “subversivos”, tutelada pelos
EUA32, forneceu um teste ao modus operandi estadunidense que viria a se replicar ao
longo de toda Guerra ao Terror, ainda que de forma mais sofisticada.

E nesse contexto que o desaparecimento forcado aparece como técnica que,
além de negar a responsabilidade do Estado que perpetua o ato, mantém um verniz
democratico sobre suas praticas, evitando a retaliacdo e a responsabilizacao dos chefes
de Estado. Essa vantagem pratica ndo é a Unica semelhanca entre o que era praticado
no Brasil anticomunista com o que &, por exemplo, no Paquistdo antiterrorista. Outras
possiveis eventualidades sdo: o uso do interesse nacional e do antiterrorismo para
justificar a restricao dos direitos individuais e o autoritarismo; e o fato de que tanto o
Brasil (Couto e Silva, 1981, p. 225-226) quanto o Paquistdo se colocaram como
importantes aliados do Ocidente, se colocando como agentes cruciais no combate aos
inimigos que se defrontavam (Shafig, 2013, p. 392).

Outrossim, é importante pontuar que ndo houve somente uma continuacao das
praticas de um periodo noutro, mas na verdade, um acumulo e aprimoramento
(Terestchenko, 2011) que passa pela necessidade de conquistar as mentes dos
adversarios politicos. Assim, tratando-se de uma verdadeira guerra psicoldgica, os EUA
cumpriram um papel essencial em adaptar as técnicas de contrainsurgéncia legadas pela
experiéncia colonial francesa, instaurando, por exemplo, a rendicao extraordinaria
como um meio de desaparecimento forcado que visa burlar as limitacdes juridicas
impostas localmente ao mesmo tempo que afeta familias e grupos opositores

psicologicamente (Galella, Esposito, 2004).

32 Em tempo, ressalta-se que documentos revelam que os EUA tinham ciéncia das técnicas repressivas
empregadas, incluindo os desaparecimentos for¢ados e os presos incomunicaveis (Brasil, 2014, p. 223 e 440-441;
Teles, 2020, p. 289-290).
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Ademais, ressalta-se que continuidade das praticas, especialmente do uso do
desaparecimento forcado alertam para dois importantes caminhos: (a) construir
pesquisas que analisam o papel do Brasil na Guerra Fria como um espaco de testes, ou
seja, um momento politico definidor das politicas que viriam a marcar as décadas
seguintes ininterruptamente; (b) analisar como tais politicas de contrainsurgéncia atuam
ao “voltarem” para o Brasil, como, por exemplo, compreender como o desaparecimento
forcado ainda existe hoje nas periferias brasileiras e como isso se relaciona, ndo sé com

a DSN, mas também com os ensinamentos estadunidenses pds-Guerra ao Terror.
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